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Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego

Wstep

Proces oceny ryzyka prowadzony jest w ramach opracowywania Raportu o zagroZeniach bezpieczehstwa
narodowego. Pierwszy Raport zostat przyjety uchwatg Rady Ministréw 24 czerwca 2011 r. Poniewaz zgodnie z
wymogiem ustawowym powinien by¢ on systematycznie aktualizowany, dwa lata pézniej (12 lipca 2013 r.)
przyjeta zostata kolejna Uchwata Rady Ministrow w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego.

Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego jest dokumentem niejawnym. Niniejszy dokument ,Ocena
ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego” zostat opracowany na jego podstawie oraz w oparciu o Krajowy
Plan Zarzadzania Kryzysowego jak réwniez Procedure opracowania raportu czgstkowego do Raportu o
Zagrozeniach bezpieczehstwa narodowego.

Niniejszy dokument ma za zadanie odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania:

®  Dlaczego dokonujemy oceny ryzyka zagrozen?

" Kto bierze udziat w procesie oceny ryzyka i jak ten proces jest zorganizowany?
® W jaki sposob dokonuje sie oceny ryzyka?

" Jakie sg zagrozenia i jakie jest ich ryzyko?
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Wykaz skrotow

GIOS - Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska

IK - Infrastruktura Krytyczna

IMGW - Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej
ISOK - Informatyczny System Ostony Kraju

KPZK - Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego
KZGW - Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

RCB - Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
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Cel i zakres Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego

Raport o zagroZeniach bezpieczenstwa narodowego stanowi
podstawe dla procesu planowania cywilnego. Zgodnie z
ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
,wnioski z Raportu stanowig element Krajowego Planu Zarzgdzania Kryzysowego oraz sg uwzgledniane w
planach zarzadzania kryzysowego”.

Dlaczego prowadzimy ocene ryzyka?

Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego ma zastosowanie w przypadku braku mozliwosci podjgcia skutecznych
dziatan przez poziom wojewodzki (brak adekwatnych sit i rodkdw). Sg to sytuacje, w ktdrych niezbedne sg
dziatania poziomu centralnego (zazwyczaj skoordynowane dziatania kilku ministerstw i urzedéw centralnych).

KPZK obejmuje m.in. nastepujace elementy:

" charakterystyke zagrozeh oraz ocene ryzyka ich wystgpienia, w tym dotyczacych infrastruktury
krytycznej, oraz mapy ryzyka i mapy zagrozen

" zadania i obowigzki uczestnikdw zarzgdzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa

" zestawienie sit i srodkow planowanych do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych

" zadania w zakresie monitorowania zagrozen

" procedury reagowania kryzysowego, okreslajgce sposdb postepowania w sytuacjach kryzysowych,

" organizacjg tgcznosci

®  organizacjg systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania,

®  organizacjg ewakuacji z obszarow zagrozonych,

®  organizacje ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spofecznej oraz pomocy psychologicznej,

" zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkéd,

®  procedury uruchamiania rezerw panstwowych,

®  zasady informowania ludnosci o zagrozZeniach i sposobach postepowania na wypadek zagrozen.

Dodatkowo zatgcznikami funkcjonalnymi do KPZK sg plany zarzadzania kryzysowego poszczegélnych ministrow
i kierownikow urzedow centralnych.

Biorac pod uwage, ze KPZK jest tworzony na potrzeby poziomu centralnego, niezbedne jest
zidentyfikowanie w nim takich zagrozen, dla ktorych (ze wzgledu na ich wage lub obszar oddziatywania) nie
istniejg wystarczajace procedury i zasoby nie tylko wojewodow ale i poszczegdlnych ministrow. Raport
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego wskazuje wiasnie takie zagrozenia na poziomie krajowym
(zazwyczaj te 0 najwyzszym prawdopodobienstwie oraz najdotkliwszych skutkach) oraz okresla ich ryzyko.

Celem Raportu jest rowniez okreslenie pozadanych dziatan zaréwno zapobiegawczych jak
i przygotowawczych nakierowanych na zmniejszenie prawdopodobienstwa zaistnienia zagrozen jak rowniez
ograniczenia ich skutkow.

Raport probuje odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania:

. co z tym nalezy zrobi¢
€O nam groz €0 z tym robimy aby zmniejszy¢

i naile jest to powazne? obecnie? prawdopodobienstwo
lub skutki?
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Podstawa prawna

Podstawe prawng do opracowania Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego stanowig;:

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym,

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu o zagroZeniach
bezpieczenstwa narodowego.

W Raporcie majg znalez¢ sie nastepujace elementy (art. 5a ust. 2):

najwazniejsze zagrozenia przez stworzenie mapy ryzyka;

cele strategiczne;

sity i $rodki niezbedne do osiggniecia celow strategicznych;

wnioski zawierajgce hierarchicznie uporzgdkowang liste przedsigwzieé niezbednych do osiggniecia
celow strategicznych;

programy z zakresu poprawy bezpieczenstwa przez uwzglednianie regionalnych i lokalnych inicjatyw;
priorytety w reagowaniu na okreslone zagrozenia;

,hajwazniejsze zagrozenia'

Zgodnie z par. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow w Raporcie powinny zosta¢ wskazane tylko najwazniejsze
zagrozenia;

ktore mogg w istotny sposéb wplyngé na funkcjonowanie | mozliwosci rozwoju panstwa,
a w szczegblnosci mogg miec istotne znaczenie dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji oraz
potencjatu ekonomicznego i obronnego,
takie ktorych skutki moga:
e godzic w bezpieczenstwo panstwa, jego porzgdek konstytucyjny, a w Sszczegdlnosci
w suwerenno$¢, niepodlegtosé i nienaruszalnosc terytorium,
e zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu duzej liczby 0sob, mieniu w znacznych rozmiarach albo Srodowisku
ha znacznych obszarach,
e oddziatywac, obok Rzeczypospolitej Polskiej, takze na inne panstwa,
e dotyczy¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jej obywateli, mimo mozliwego wystgpienia
w innym panhstwie,
wystepujgce w rejonach napiec, konfliktow | kryzysow miedzynarodowych, majgce wplyw na
bezpieczehstwo panstwa lub ktorych potrzeba monitorowania i eliminacji wynika z podpisanych uméw
i traktatow miedzynarodowych,

0 charakterze terrorystycznym mogagce doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowey.

W Raporcie nie umieszczono codziennych zdarzen charakteryzujacych sig wysokim prawdopodobienstwem
i malymi skutkami (wypadki samochodowe, przestepstwa pospolite, pozary itp.) jak rowniez tych o charakterze
lokalnym.

,cele strategiczne”

Celem Raportu jest rowniez wskazanie tzw. celdw strategicznych czyli - okreslenie jakie dziatania nalezy podjaé,
aby zminimalizowa¢ mozliwo$é wystapienia zagrozenia lub jego skutkow.
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Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym cele te zostaly uporzgdkowane wedtug ich waznosci oraz
wskazywano te ktére sg priorytetowe z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego. Dla wszystkich celéw
strategicznych wskazano sily i $rodki niezbednych do ich osiggniecia oraz uporzgdkowane przedsiewziecia ktore
muszg zostaé zrealizowane aby mogt zostaé osiggniety cel strategiczny.

2 okreslenie sit i okreslenie przedsiewziet
Col siralegreay f srodkow dia niezbednych do
. realizacjicelu
celu strategicznego 1 strategiczneigo 1

1 przedsigwzigcie
niezbedne do realizacj
celu strategicznego 1

niezbedne sity i
$rodki

/ 2 przedsigwzigcie
dziatanie, ktore / niezbedne do realizacji
zminiejszt skutki celu strategicznego 1

zagrozenia
3 przedsiewziecie

niezbedne do realizacji
celu strategicznego 1

Lprogramy”

W Raporcie o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, dla kazdego rodzaju zagrozen wskazuje sie ponadto
programy realizowane na poziomie krajowym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym, ktérych celem jest poprawa
bezpieczenstwa. Wyszczegolniane sg rowniez instytucje, ktdre realizujg poszczegdlne programy (na poziomie
rzgdowym, samorzgdowym oraz pozarzadowe) oraz okres trwania tych programoéw.

Lpriorytety w reagowaniu”

Ostatnia czes¢ Raportu okresla priorytety w reagowaniu na zagrozenia. Sg to zarowno zasady reagowania
w przypadku wystapienia zagrozenia jak i hierarchizacja dziatan. Powinny one stanowi¢ podstawe do zawartych
w planach zarzadzania kryzysowego procedur reagowania kryzysowego.
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Proces oceny ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego

Cyklicznos¢ procesu:

Kto bierze udzial w procesie oceny ryzyka _ o o
i jak ten proces jest zorganizowany? Zagrozenia z jakimi mamy do czynienia we
wspdiczesnym  Swiecie charakteryzujg sie duzg

dynamikg. Oznacza to, ze muszg byé systematycznie
monitorowanie i analizowane. Dlatego proces oceny ryzyka w resortach, urzedach centralnych i wojewddztwach
musi by¢ prowadzony w sposob systematyczny. Odbywa sie on w cyklu dwuletnim. Zgodnie z art. 5a ustawy o
zarzgdzaniu kryzysowym, Raport jest przyjmowany uchwatg Rady Ministréw, nie rzadziej niz raz na dwa lata.

Wykonawcy

W proces tworzenia Raportu zaangazowanych jest wiele podmiotow. Biorg w nim udziat wszyscy ministrowie,
kierownicy urzedéw centralnych i wojewodowie. Kazdy z nich w zakresie swojej wtasciwosci opracowuje raport
czastkowy, w ktdrym wskazuje najistotniejsze zagrozenia, dokonuje oceny ich ryzyka oraz wskazuje mozliwe
sposoby przeciwdziatania. Tak szerokie spekirum zaangazowanych podmiotdw pozwala na spojrzenie na
zagrozenia z roznych perspektyw. Daje to tez mozliwo$¢ poznania jak wyglada percepcja ryzyka z poziomu
centralnego ajak z regionalnego.

Instytucjg koordynujgcg przygotowanie Raporfu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego jest Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa'.

Koordynacyjna rola RCB polega przede wszystkim na:

e opracowaniu jednolitej metodologii w oparciu o ktérg bedg opracowywane raporty czgstkowe — dlatego
tez RCB przygotowato ,Procedure opracowania raportu czgstkowego do Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego’

e przeprowadzeniu szkolen dla pracownikow ministerstw, urzedow centralnych i wojewddzkich — dlatego
tez RCB zorganizowato samodzielnie lub we wspotpracy z osrodkami akademickimi kilkadziesiat
szkolen i warsztatow dla osob biorgeych udziat w opracowywaniu Raportu o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego

e opracowaniu na podstawie raportow czgstkowych projektu Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego jak rowniez przeprowadzenie procesu legislacyjnego (fj. uzgodnien miedzyresortowych
oraz przygotowanie uchwaty Rady Ministrow).

1 Wyjatek stanowig zagrozenia zwigzane z terroryzmem. Za przygotowanie tej czesci Raportu odpowiada Szef Agencji
Bezpieczehstwa Wewnetrznego.
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raporty
czgstkowe

Raport 0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego

Raporty czgstkowe

Najistotniejsza czesé pracy przy tworzeniu Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego odbywa sie
podczas opracowywania raportdw czagstkowych. Jest to czas na wypracowywanie scenariuszy zagrozen w
ramach réznych grup roboczych. Wtedy tez pracownicy administracji publicznej powinni pracowa¢ wspdlnie
z sektorem prywatnym (np. operatorami infrastruktury krytycznej), srodowiskiem naukowym oraz organizacjami
pozarzadowymi. W tworzenie raportow czastkowych powinno by¢ zaangazowane jak najszersze grono
specjalistow. W ministerstwach, urzedach centralnych i wojewddzkich w prace powinien zostaé zaangazowany
nie tylko poziom ekspercki ale rowniez éredni i wyzszy poziom decyzyjny2.

Sporzadzone przez ministerstwa, urzedy centralne i wojewddzkie raporty muszg zostaé zatwierdzone
odpowiednio przez ministra, kierownika urzedu centralnego oraz wojewode.

Nastepnie sg przekazywane do Rzadowego Centrum Bezpieczenhstwa, gdzie sg analizowane oraz poréwnywane
ze sobg, Dyrektor RCB moze wnie$¢ zastrzezenia i uwagi co do stopnia szczegétowosci, zakresu i formy raportu
czgstkowego lub jego czesci oraz wskazaé na konieczno$¢ uzupetnienia raportu czastkowego o elementy
wynikajgce z raportow czastkowych sporzadzonych przez innych wykonawcows. Wykonawcy raportow
czastkowych powinni skorygowa¢ swoje raporty i ponownie przesta¢ je do RCB. Mogg tez poinformowaé
0 przyczynach nieuwzglednienia uwag.

2 Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym, funkcjonujace w ministerstwach i urzedach centralnych zespoty zarzadzania
kryzysowego zobowigzane sg do ,dokonywania okresowej oceny zagrozen na potrzeby Raportu” (art. 12¢ ust. 1);
3§ 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego.
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identyfikacja, zaopiniowanie przez
analiza i ocena zespot zarzqdzania
zagrozen kryzysowego

zatwierdzenie wypracowanie
przez Rade raportow
Ministrow czastkowych
prosha o korekty (np. Zatwierdzenie przez
wziecie pod uwage ministra/kierownika
dodatkowych elementow) urzedu/wojewode
D

uzgodnie catosci analiza krzyzowa w

dokumentu RCB

Po przeanalizowaniu wszystkich raportow czastkowych w RCB opracowywany jest projekt Raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego. Dokument przekazywany jest do ministrow, kierownikéw urzedéw
centralnych oraz wojewodow w celu uzgodnienia. Na tym etapie moga oni uzupetni¢ lub wniesé uwagi do catosci
dokumentu. Nastepnie, skorygowany dokument przekazywany jest do przyjecia, w formie uchwaly, przez Rade
Ministrow. Zatwierdzony przez Rade Ministrow Raport, RCB przesyta do wszystkich podmiotéow uczestniczacych
W jego tworzeniu.

komunikacja ryzyka

Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego jest dokumentem niejawnym, nie jest wigc udostepniany
publicznie. Zgodnie jednak z ustawg o zarzgdzaniu kryzysowym kierunki dziatania wynikajgce z wnioskow
z Raportu stanowig element Krajowego Planu Zarzgdzania Kryzysowego oraz sg uwzgledniane w planach
zarzgdzania kryzysowego’. Informacja o tym jakie mamy zagroZenia oraz jakie jest ich ryzyko jest wigc
przekazywana za po$rednictwem jawnych planéw zarzadzania kryzysowego.
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Metodologia oceny ryzyka

W jaki sposéb prowadzimy ocene

ryzyka?

Procedurze opracowania raportu czgstkowego do opracowania
Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego®. Cze$c¢ j
Procedury... stanowig tabele w formacie excel, ktére wypetniajg

Metodologia  opracowania  Raportu o  zagrozeniach
bezpieczenstwa  narodowego  zostata  przedstawiona
wopracowanej St o -
przez RCB, &=l _mhinim=iim=

wykonawey raportow czastkowych. Jest to szesé nastepujgcych

zaktadek:

Algorytm opracowaniaraportu czgstkowego

Opiszadan i kompetencji I

Vv

ZAGROZENIA
wskazanie (identyfikacja) zagroien
dzial administracji
ogolna charakterystyka zagrozenia

dane historyczne

v

SCENARIUSZE
potencjalne miejsca wystapienia
przyczyny wystapienia zagrozenia

typ zagrozenia
funkcjainstytucji/organu
wspéldzialanie

72

>

ANALIZA SKUTKOW
ludnosé, gospodarka, mienie, wtym
infrastruktura, srodowisko
wplywu na infrastrukture krytyczna
dane graficzne i tabelaryczne

| Monitoring, inspekcije, konsultacje |

W zagrozenia
gdzie wskazywane sg
zagrozenia, opisywane sg ich
scenariusze, dla  ktdrych
dokonywana jest analiza
skutkow oraz ocena ryzyka;
 zapobieganie
okreslane sg cele
strategiczne, przedsiewzigcia
niezbedne do  osiggnigcia
celow strategicznych  oraz
niezbedne do tego sity i $rodki;

gdzie

. mapa " przygotowanie
H v
H OCENA RYZYKA :
E prawdopodobienstwe gdZIe WSkaZywane Sa.
i skutki .
. i programy  realizowane na
akceptacja ryzyka 1 1
uzasadnienie akce ptacji pOZ|om|e I0ka|nym’
: " i " regionainym i krajowym,
‘ ZAPOBIEGANIE PRZYGOTOWANIE REAGOWANIE ktoryCh Celem JeSt poprawa
okresilenie celow strategicznych programowan.ie xaqari w uk‘resie Okreilenie priory.tetéw w beZpieczehStwa;
poprawy bezpieczenstwa panstwa reagowaniu
cele strategiczne
opisceléw zadanie - program, przedsiewziecie, zasady reagowania w przypadku .
wplyw na zmniejszenie projektnarzecz bezpieczenstwa wystapienia zagrozenia -reagowanle
prawdopodobienstwa poziom realizowania hierarchizacjadzialan

wplyw na zredukowanie skutkow
przedsiewziecianiezbedne do
osiagnieciacelow strategicznych
({hierarchicznie uporzadkowana)
sity i srodki
przedsiewziecia, ktérych realizacja
wymaga dzialan wykraczajacych poza
! posiadane kompetencje
3 kryterium waznosci

szczebel glownych wykonawcow
wykonawcy/ realizatorzy
sposob/zradlo finansowania
okrestrwania

gdzie okre$lane sg zasady
reagowania oraz priorytety
reagowania w  przypadku
wystapienia zagrozen;

" dane historyczne

RAPORT CZASTKOWY

4 http://rcb.gov.pliwp-content/uploads/procedura.pdf

gdzie opisywane sg zdarzenia
kryzysowe majgce miejsce w
przesziosci (wedtug
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nastepujgcych parametréw: data lub przedziat czasowy; miejscelobszar wystapienia; krotki
opis; skutki straty).

" wnioski
gdzie wskazywane sg dodatkowe wnioski powstate podczas opracowywania raportu.

Na potrzeby tego opracowania szczegdlowo zostanie oméwiona czeé¢ dotyczgca ,zagrozen® oraz oceny ich

ryzyka.
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Identyfikacja ryzyka

Punktem wyjscia dla oceny ryzyka jest wskazanie dziatu administracji w jakim dane ryzyko sie miesci. Dzialy
administracji rzadowej to: budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, budzet, finanse publiczne,
gospodarka, gospodarka morska, gospodarka wodna, instytucje finansowe, informatyzacja, integracja
europejska, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, kultura fizyczna i sport, fgcznosé, nauka, obrona
narodowa, o$wiata i wychowanie, praca, rolnictwo, rozwéj wsi, rozwdj regionalny, rynki rolne, rybotéwstwo, Skarb
Panstwa, sprawiedliwos¢, szkolnictwo wyzsze, transport, turystyka, srodowisko, sprawy rodziny, sprawy
wewnetrzne, wyznania religijne oraz mniejszosci narodowe i etniczne, zabezpieczenie spoteczne, sprawy
zagraniczne, zdrowie.

Nastepnie wskazywane sg zagrozenia:,

® o istotnym wplywie na funkcjonowanie i mozliwosci rozwoju panstwa (w szczegoélnosci wpltywie na
bezpieczenstwo i pozycje miedzynarodowg oraz potencjat ekonomiczny i obronny),

B ktorych skutki mogg godzic w bezpieczenstwo panstwa, porzadek konstytucyjny (w szczegoélnosci w
suwerennose, niepodlegtosé i nienaruszalnosé terytorium),

B ktdre zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby osob, mieniu w znacznych rozmiarach, albo $rodowisku
na znacznych obszarach,

" Kktore oddziatuja, obok Rzeczypospolitej Polskiej, takze nainne panstwa,

" ktore dotyczg terytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub jej obywateli, mimo mozliwego wystapienia w
innym panstwie,

" Kktore wystepujg w rejonach napie¢, konfliktow i kryzysow miedzynarodowych oraz majg wplyw na
bezpieczehstwo panstwa lub ktérych potrzeba monitorowania i eliminacji wynika z podpisanych umow i
traktatow miedzynarodowych,

" Kktore sg zwigzane z miedzynarodowym terroryzmem godzacym w istotne interesy Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym w funkcjonowanie infrastruktury krytycznej oraz zycie i zdrowie jej obywateli.

Dla kazdego zagrozenia wskazywane sg jego mozliwe scenariusze (od 2 do 3) wraz z ich szczegotowym opisem.
W opisie znalezé sie muszg potencjaine miejsca wystgpienia oraz mozliwe przyczyny (np.. intencjonalne lub
nieintencjonaine),

Nastepnie dla kazdego scenariusza analizowane sg skutki dla ludnosci, gospodarki, mienia i infrastruktury oraz
$rodowiska. Dla kazdej z tych kategorii wskazuje sie zaréwno skutki bezposrednie (odczuwalne od razu) jak
i posrednie (odtozone w czasie).
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Skutki dla ludzi

W przypadku analizy skutkdw dla ludzie pod uwage bierze sie przede wszystkim potencjalng ilosé:

" ofiar $miertelnych
®  rannych lub powaznie chorych (wymagajacych hospitalizacii)
" ewakuowanych.

Ponadto, wskazuje si¢ skutki dla zycia codziennego. W zakresie skutkow posrednich mogg by¢ tez wskazane
skutki spoteczne (np. mozliwy wzrost bezrobocia) jak réwniez skutki zwigzane z trwatg niezdolnoscig do pracy
oraz skutki psychiczne.

Skutki dla gospodarki/mienia/infrastruktury

Podobnie w przypadku analizy skutkéw dla gospodarki, nalezy braé pod uwage, ze mogg byé to zarébwno skutki
krotkotrwate jak i dtugoterminowe.

W analizie skutkéw dla mienia, w tym infrastruktury — okresla sig¢ ,zaklocenia’ lub ,zniszczenia” jakie mogg
wystapié. Analizujgc skutki w mieniu nalezy zwroci¢ uwage na skutki bezposrednie i porednie (efekt domina), lub
skutki odtozone w czasie. O ile jest to mozliwe wskazuje sig szacunkowe koszty strat oraz koszty odbudowy.

Skutki dla Srodowiska

W ramach analizy skutkow dla srodowiska oprécz okreslenia niekorzystnego wplywu danego scenariusza na
$rodowisko, nalezy wskaza¢ kiore skutki sg odwracalne/odnawialne, a ktore powodujg catkowite
zniszczenie/degradacje $rodowiska. Przy opisie tych skutkéw wazne jest wskazanie mozliwych przedziatow
czasowych,

Skutki dla infrastruktury krytycznej

W analizie skutkéw dla infrastruktury krytycznej okresla sie - czy dany scenariusz wplywa na funkcjonowanie
infrastruktury krytycznej oraz wskazuje potencjalne narazone systemy IK. Zgodnie z ustawg o zarzadzaniu
kryzysowym, infrastruktura krytyczna rozumiana jest jako systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze
sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa
panstwa i jego obywateli oraz stuzgce zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej,
a takze instytucji i przedsigbiorcow. Infrastruktura krytyczna obejmuje systemy:

B zaopatrzenia w energig, surowce energetyczne i paliwa,

" gcznosci,

" sieci teleinformatycznych,

= finansowe,

B zaopatrzenia w zywnosg,

" zaopatrzenia w wode,

" ochrony zdrowia,

" transportowe,

= ratownicze,

" zapewniajgce ciggto$¢ dziatania administracji publicznej,

" produkeji, sktadowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych i promieniotworczych, w
tym rurociagi substanciji niebezpiecznych
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Kolejnym elementem analizy jest okredlenie jakg funkcje w przypadku danego scenariusza petni wykonawca
raportu czastkowego (jaki wptyw na dane zagrozenie w ramach posiadanych kompetenciji). Moze byé to funkcja:
wiodaca, koordynujaca lub pomocnicza.

W ramach tej czesci analizy wykonawcy raportdw czastkowych powinni uzasadni¢ opisany przez siebie
scenariusz wspierajac sie wszystkimi dostepnymi danymi. Moga to by¢ dane w formie opisowej, graficznej oraz
tabelarycznej na podstawie ktorych zostat opracowany dany scenariusz. Wskazane jest rowniez dotgczenie mapy
przedstawiajacej strefy/zasiegi zagrozenia dla danego scenariusza.

Wykonawcy raportéw czastkowych wskazujg rowniez - czy dany scenariusz powinien znalezé sig w Krajowym
Planie Zarzadzania Kryzysowego.

Ocena ryzyka
Kolejnym krokiem jest dokonanie oceny ryzyka dla poszczegdlnych scenariuszy.

W Procedurze opracowania raportu czgstkowego na potrzeby Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego przyjeto, nastepujgcg definicje ryzyka:

ryzyko - prawdopodobienstwo wystapienia niekorzystnego zdarzenia wraz z jego skutkami w okreslonym czasie.

Dla okreélania prawdopodobienstwa przyjeto nastepujacq skale jakosciowg (opisowa):

Skala prawdopodobienstwo | opis

1 bardzo rzadkie Moze wystgpic tylko wyjatkowych okolicznosciach. Moze wystgpic raz na
piecset lub wiecej lat.

2 rzadkie Nie oczekuje sie, ze sie mozie zdarzy¢ i/lub nie jest w ogéle
udokumentowana nie istnieje w przekazach ludzi i/lub zdarzenia nie
wystapity w podobnych organizacjach, urzadzeniach, spotecznosciach i/lub
istnieje mata szansa, powdd, czy tez inne okolicznosci aby zdarzenia mogty
wystgpic. Moga one wystgpic raz na sto lat.

3 mozliwe Moze zdarzy¢ sie w okreslonym czasie i/lub mato, rzadko przypadkowo
zdarzenia, ze sg udokumentowane lub czastkowo przekazywane w formie
ustnej i/lub bardzo mato zdarzen i/lub jest pewna szansa, powdd, czy tez
urzadzenia powodujace, ze zdarzenie moze wystgpi¢. Moze zdarzyc sie raz
na dwadziescia lat.

4 prawdopodobne Jest prawdopodobne, ze wystgpi w wiekszosci okolicznosciach i/lub
zdarzenia sg systematycznie dokumentowane i przekazywane sg w formie
ustnej i/lub wystepuje znaczna szansa, powdd, lub urzadzenia pozwalajgce
na jego wystagpienie. Moze zdarzy¢ sie raz na piec lat.

5 bardzo Oczekuje sie, ze zdarzy sie w wiekszosci okolicznosciach i/lub zdarzenia te
prawdopodobne sg bardzo dobrze udokumentowane i/lub funkcjonujg one wsréd
mieszkancow i przekazywane s w formie ustnej. Moze wystgpic¢ raz na
rok lub czesciej.
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Natomiast dla okreslenia skutkdw przyjeto ponizszg klasyfikacje i charakterystyke:

skutki kat | Opis

skala

(Z - Zycie i zdrowie, M — mienie, S — sSrodowisko)

nieistotne z Nie ma ofiar $miertelnych i rannych. Nikt lub mata liczba ludzi zostata
przemieszczona na krotki okres czasu (do 2 godzin). Nikt lub niewielka
liczba os6b wymaga pomocy (nie finansowej lub materialnej).

A M Praktycznie bez zniszczen. Brak wptywu Ilub bardzo niewielki na
spotecznos¢ lokalng. Brak lub niewielkie straty finansowe.

S Niemierzalny efekt w srodowisku naturalnym.
mate z Mata liczba rannych lecz bez ofiar $miertelnych. Wymagana pierwsza
pomoc. Konieczne przemieszczenia ludzi (mniej niz na 24 godziny). Czes¢
ludzi potrzebuje pomocy.

B M Wystepujg pewne zniszczenia. Wystepujg pewne utrudnienia (nie dtuzej
niz 24 godziny). Niewielkie straty finansowe. Nie wymagane dodatkowe
srodki.

S Niewielki wptyw na srodowisko naturalne o krétkotrwatym efekcie.
srednie z Potrzebna pomoc medyczna lecz bez ofiar $miertelnych. Niektérzy
wymagaja hospitalizacji. Potrzebne dodatkowe miejsca w szpitalach oraz
dodatkowy personel medyczny. Przebywanie ewakuowanych ludzi w

wyznaczonych miejscach z mozliwoscig powrotu w ciggu 24 godzin.

C M Ustalenie miejsc zniszczen, ktére wymagajg rutynowej naprawy. Normalne
funkcjonowanie spotecznosci z niewielkimi niewygodami. Spore straty
finansowe.

S Pewne skutki w srodowisku naturalnym lecz kréotkotrwate lub mate skutki o
dtugotrwatym efekcie.
duze z Mocno poranieni, duzo oséb hospitalizowanych, duza liczba oséb
przemieszczonych (wiecej niz na 24 godziny). Ofiary sSmiertelne. Potrzeba
szczegolnych zasobéw do pomocy ludziom i do usuwania zniszczen.

D M Spotecznos¢ czesciowo nie funkcjonujaca, niektére stuzby sg nieosiggalne.
Duze straty finansowe. Potrzebna pomoc z zewnatrz.

S Dtugotrwate efekty w srodowisku naturalnym.
katastrofalne z Duza liczba powaznie rannych. Duza liczba hospitalizowanych. Ogélne i
dtugotrwate przemieszczenie ludnosci. Duza liczba ofiar Smiertelnych.

Wymagana duza pomoc dla duzej liczby ludzi.

E M Rozlegte zniszczenia. Niemoznos¢ funkcjonowania spotecznosci bez istotnej
zewnetrznej pomocy.

S Duzy wptyw na srodowisko naturalne i /lub state zniszczenia.

Po okresleniu prawdopodobienstwa i skutkéw moZliwe jest wskazanie wartosci ryzyka. Wartos¢ ryzyka dla
kazdego scenariusza wskazywana jest na matrycy ryzyka pokazujgcej zalezno$¢ miedzy prawdopodobienstwem

oraz skutkami.
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Wartoéci ryzyka oznaczono kolorami:

®  minimalne (kolor niebieski),

® mate (kolor zielony),
= grednie (kolor zotty),

= duze (kolor czerwony),

SKUTKI

" gkstremalne (kolor brunatny).

A B C D E

PRAWDOPODOBIENSTWO

Kolejnym elementem jest akceptacja ryzyka w ramach 4 kategorie:

" ryzyko akceptowane (A) - nie wymagane sqg zadne dodatkowe $rodki bezpieczenstwa, akceptowane sg
aktualne rozwigzania i przypisane im sily i $rodki, dziatania monitorujgce,

" ryzyko tolerowane (dopuszczalne) (T) - nalezy dokona¢ oceny alternatyw czy wprowadzenie niewielkich
zmian organizacyjnych, prawnych badz funkcjonalnych nie przyczyni sie do poprawy bezpieczenstwa
lub jego poczucia,

" ryzyko warunkowo tolerowane (WT) - nalezy wprowadzi¢ dodatkowe srodki bezpieczenstwa w terminie
6 miesigcy, nalezy ulepszyé stosowane rozwigzania.

" ryzyko nieakceptowane (N) - nalezy podjgé natychmiastowe dziatania w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa, wprowadzi¢ dodatkowe/ nowe rozwigzania.

Na koniec wykonawca raportu czastkowego musi uzasadni¢ poziom akceptacii ryzyka.
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Wyniki procesu oceny ryzyka

W Raporcie 0 zagrozeniach
bezpieczehstwa narodowego zidentyfikowanych
oraz przeanalizowanych zostalo okoto 50
zagrozen. 18  sposrdd  nich  zostato
umieszczonych w Krajowym Planie Zarzadzania

Jakie mamy zagrozenia i jakie jest ich ryzyko?

® powddi
® epidemia
® skazenie chemiczne
e & ogr. dostaw gaiu
epizootia potare .ogf. dostaw paliw ptyn
+ Kateni 4 & awarle tgcznosce .ogr. dostaw energi elek
skazenie radiacyjn 3
E ogr. dostaw cleplag o epifitoza g Snietyce
katastrofa budowlang huragan
ogr. dostaw wodye @ susza
® mréz & protest spoleczny

Kryzysowego. Sg to:

" powddz,

" gpidemia

®  skazenie chemiczne

" zaktécenia w dostawach energii elektrycznej
®  zakidcenia w dostawach paliw ptynnych

" zaktécenia w dostawach gazu

" silne mrozy i intensywne opady sniegu

® huragany

" pozary

" gpizootie
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" gpifitozy

" Kkatastrofy budowlane
" osuwiska

" susze

" zdarzeniaradiacyjne

" protesty spoteczne

" zagrozenia terrorystyczne
" cyberterroryzm

POWODZ to jedno z najczesciej wystepujacych zagrozen naturalnych,
bedacym zjawiskiem przyrodniczym o charakterze ekstremalnym, czesto
gwalttownym, wystepujacym nieregularnie. Zgodnie z art. 9 ust.1 pkt. 10
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, powddz definiowana jest
jako ,czasowe pokrycie przez wode terenu, ktory w normalnych
‘ UII warunkach nie jest pokryty woda, powstate na skutek wezbrania wody w
A |B |C |D|E | ciekach naturainych, zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony
morza, powodujgce zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska,
dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej’. Stopien ryzyka
powodziowego na terenie kraju jest rozny. Determinuje go m.in. gesto$¢ zaludnienia, sposdb uzytkowania dolin
rzecznych i terenow zalewowych, infrastruktura techniczna, komunikacyjna itp. Ze wzgledu na obszar dotknigty
zywiotlem rozrézniamy powodzie lokalne spowodowane zazwyczaj opadami nawalnymi o duzym natezeniu,
obejmujgce swym zasiegiem mate zlewnie, powodzie regionalne, dotykajgce region wodny oraz powodzie
krajowe, obejmujace obszar dorzecza, ktdrych gtdwng przyczyng sg diugotrwate deszcze na duzych obszarach.

skutki

RN WA~ U,

prawdopodobienstwo

PRZYCZYNY | TYPY POWODZI

" powddz rzeczna (opadowa, roztopowa, zatorowa) - powddz zwigzana z wezbraniem powodziowym wod
rzecznych, strumieni, kanatoéw, potokéw goérskich, jezior,

" powddz opadowa - powodz zwigzana z zalaniem terenu wodami pochodzacymi bezposrednio z opaddw
deszcozu lub z topnienia sniegu,

" powodz od wod gruntowych - powodz zwigzana z zalaniem terenu na skutek podniesienia sie poziomu
wod powyzej poziomu gruntu,

®  powodz od wod morskich - powddz zwigzana z zalaniem obszaréw wodami morskimi, zalaniem
obszarow w ujsciowych odcinkach rzek lub jezior przybrzeznych.

®  powodz od urzadzen wodno-kanalizacyjnych - powodz zwigzana z zalaniem terenu przez wody
pochodzace z infrastruktury wodno-kanalizacyjnej lub na skutek awarii tej infrastruktury

" inne - powodzie wywotane sptywem powierzchniowym oraz powodzie o nieznanej genezie.
OBSZAR WYSTEPOWANIA
Powodzie opadowe:

Do najbardziej zagrozonych powodziami opadowymi nalezg obszary wojewodztw potudniowych: matopolskiego,
podkarpackiego, $laskiego, opolskiego, $wietokrzyskiego i dolnoslgskiego w zlewniach nastepujacych rzek:






Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego

® w dorzeczu Odry —zlewnia gornej i $rodkowej Odry tacznie ze zlewniami gérskich doptywéw (Olzy,
Osobtogi, malej Panwi, Nysy Klodzkiej, Slezy, Bystrzycy, Kaczawy, Bobru, Nysy Luzyckiej)

" wdorzeczy Wisly - zlewnia gornej i srodkowej Wisly (do ujscia Wieprza) tacznie ze zlewniami gorskich i
podgérskich doptywow (Przemszy, Soly, Skawy, Raby, Dunajca, Wistoki, czarnej Staszowskiej,
Koprzywianki, Sanu, Kamiennej).

Powodzie roztopowe:

W przypadku snieznej zimy w okresie roztopowym zagrozone sg obszary $rodkowej i dolnej Odry oraz srodkowej
i dolnej Wisly, a takze rzek nizinnych doplywow Odry (Barycz, Warta, Noteé) i nizinnych doptywow Wisly (Bug,
Narew, Bzura, Drweca) oraz rzek bezposrednio uchodzacych do Baltyku.

Powodzie zatorowe:

Najgrozniejsze powodzie zatorowe wystepujg na wigkszych rzekach nizinnych w miejscach tworzenia sie zatoréw
(w miejscach wypltycenia i w ujsciowych odcinkach rzek), gtéwnie w wojewodztwie mazowieckim,
zachodniopomorskim i pomorskim.

Powodzie sztormowe:

Zagrozone sg obszary w rejonach ujsciowych odcinkdw rzek uchodzacych do Baltyku, strefa przybrzezna oraz
Zutawy Wiglane.

Wedlug wstepnej oceny ryzyka powodziowego opracowanej w ramach projektu ,Informatyczny System Ostony
Kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami® do obszarow Polski narazonych na niebezpieczehstwo powodzi
zakwalifikowano 839 rzek o tgcznej diugosei 27 161 km, w tym:

® 253 rzeki o tgcznej diugosci 14 481 km wskazano do opracowania map zagrozenia powodziowego i map
ryzyka powodziowego w | cyklu planistycznym, tj. do dnia 22 grudnia 2013 r.

® 586 rzek o tacznej diugosei 12 680 km wskazano do opracowania map zagrozenia powodziowego i map
ryzyka powodziowego w Il cyklu planistycznym, {j. do dnia 22 grudnia 2019 .
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SKUTKI:

LUDNOSC
" bezpodrednie
zagrozenie dla zycia i
zdrowia 0sob,
® negatywny wplyw na
zdrowie psychiczne,
® okresowe utrudnienia
W przemieszczaniu

sie,
" brak dostepu do
zywnosci i wody
pitnej,

® mozliwa konieczno$c
ewakuacji ludnosci,

" mozliwos¢ paniki
wéréd ludnosci oraz
zagrozenie zaktdcenia

porzadku
publicznego,

" mozliwy wzrost
przestepczosci 0
charakterze

GOSPODARKA/MIENIE/INFRASTRUKTURA

® zniszczenie  hodowli i zbiordbw = w
gospodarstwach rolnych,

® ogtabienie ekonomiczne przemystu
spozywczego,

" wzrost cen produktow zywnosciowych,
® wyptata odszkodowan dla przedsigbiorcow

zajmujgceych sie przetwarzaniem i sprzedazg

Zywnosci,

® zniszczenia w infrastrukturze (m.in. waly
przeciwpowodziowe, pompownie,
urzadzenia hydrotechniczne, drogi, mosty,
wiadukty, tunele, przepusty, urzadzenia i
sie¢ kanalizacyjno/wodociggowa):

e mozliwe dtugoterminowe  zablokowanie
szlakow/weztow komunikacyjnych
powodujgce unieruchomienie lub utrudnienia
w transporcie

® utrudnienia  komunikacyjne:  niemozno$¢
dotarcia mieszkancow do zaktadéw pracy;
utrudniony dostep do rejonéw zniszczen i
zwigzane z tym utrudnienia ratownicze

&3

WSTEPNAOCENA
RYZY KA POV ODZIOW GO
Mapa raacracych
powodsi Mistors czny b

e | - -

SRODOWISKO

" mozliwe zniszczenia a nawet
degradacja Srodowiska
naturalnego (skala zniszczen
uzalezniona od skali i zasiegu
zaistniatego zjawiska) w tym:

e mozliwa degradacja cennych

przyrodniczo lub chronionych
obszaréw [ gatunkow
(rezerwaty, parki narodowe,
parki krajobrazowe, obszary
Natura 2000, zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe)
" mozliwosé miejscowego
skazenia  $rodowiska w
wyniku uszkodzen instalacji i
urzadzen  technicznych i
uwolnienia szkodliwych
substancji na obszarach, na

ktorych  usytuowane  sg
substancie i materiaty
niebezpieczne.
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kryminalnym ~ oraz | m konjecznosé duzych naktadow z budzetu

zwigkszona  liczba | panstwa zwigzanych z likwidacjg skutkow
przestepstw I zdarzenia
wykroczen -

zniszczenia w infrastrukturze wytwarzania,

przesytu lub dystrybucji energii elektrycznej i

cieptowniczej

¥ Zzniszczenia obiektow uzytecznosci
publicznej/lokali mieszkalnych/miejsc pracy

® zaktécenia  funkcjonowania  systemow
tgcznodci i systemdw teleinformatycznych:

e ograniczenie badz catkowita utrata tgcznosci
radiowsj i telefonicznej

e brak albo ograniczenie $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych lub pocztowych

® zaktécenia w  funkcjonowaniu  systemu
dystrybucyjnego paliw na terenie catego
kraju lub w poszczegdlnych jego regionach,

" mozliwosé istotnych skutkow spotecznych w

postaci  skokowego wzrostu  poziomu

bezrobocia

" gtraty w dziedzictwie narodowym.

pospolitych (kradzieze
z wlamaniem, rozboje,
niszczenie mienia).

m'“:m — PRZYPADKI W PRZESZLOSCI:
n: o noogap by Najbardziej dotkliwe w skutkach byty powodzie: w lipcu 1997 (tzw. powodz
r~ oy tysigclecia), w czerwcu 2001 oraz w maju 2010 .
s v - o Mapa zdarzen historycznych z lat 1999 — 2012 z Raportu o zagrozeniach
:: 5 S we . bezpieczenstwa narodowego.

EPIDEMIA - Zgodnie z ustawg z dnia 5 grudnia 2008 roku, o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazeh i chorob zakaznych u ludzi, epidemia to
,wystapienie na danym obszarze zakazen lub zachorowan na chorobe
zakazng w liczbie wyraznie wigkszej niz we wczesdniejszym okresie albo
wystgpienie  zakazen  lub  choréb  zakaznych  dotychczas
niewystepujacych’. Epidemie choréb zakaznych, w tym grypy, mogq
D | E | wystepowa¢ na terenie catego kraju. Katastrofaine skutki epidemii mogg
dotkngé przede duze skupiska ludzkie takie jak: szkoly, przedszkola,
miejsca uzytecznosci publicznej, duze zaktady przemystowe oraz na
tereny wojewodztw o niewystarczajgcej infrastrukturze komunikacyjnej (w zwigzku z trudnosciami w dotarciu na

skutki

RN W| B WU

A|B |C
prawdopodobienstwo







Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego

ww. tereny wykwalifikowanej kadry medycznej), a takze centra komunikacyjne (lotniska, dworce, metro) jak
réwniez miejsca odbywania si¢ duzych imprez masowych.

PRZYCZYNY

" nieswiadome wprowadzenie czynnika patogennego (bakterie, wirusy),
" skutek innych zdarzen katastroficznych takich jak np.; powodzie, susze,

® njezachowanie okreslonych wymogdw sanitarno-higienicznych  weterynaryjnych  (zatopienie |
zniszczenie cmentarzy oraz grzebowisk zwierzat, zalanie i zniszczenie wysypisk $mieci oraz
oczyszezalni sciekdw),

" wwyniku choréb odzwierzecych,

" zawleczenie choroby z obszardw lezgcych poza granicami kraju,
" masowe migracje,

" bioterroryzm.

OBSZAR WYSTEPOWANIA

Choroby zakazne u ludzi mogg wystapi¢ na terenie catego kraju.

zywnosci i wody pitnej,
mozliwa koniecznosé
hospitalizacjifizolacji
ludnosci,

mozliwos¢ paniki  wsrod
ludnosci oraz zagrozenie

utrudnienia w  transporcie  oraz
utrudnienia komunikacyjne,

blokadg w obrebie
wewnatrzunijnego i eksportu
koniecznosé duzych naktadéw z budzetu
panstwa zwigzang z likwidacjg skutkow

handlu

zaktocenia porzadku zdarzenia.
publicznego,

mozliwy wzrost

przestepczosci 0

charakterze  kryminalnym

oraz zwiekszona liczba
przestepstw i wykroczen
pospolitych.

SKUTKI:
LUDNOSC GOSPODARKA/MIENIE/INFRASTRUKTURA SRODOWISKO

" hezpodrednie zagrozenie | ® zaklocenia w  funkcjonowaniu catej | ® mozliwosé  miejscowego
dla zycia i zdrowia 0sob (w gospodarki wynikajgce z nieobecnosci skazenia srodowiska (w
tym réwniez posrednio w kadry przedsigbiorstw i instytucii, ktorych przypadku braku
wyniku niewydolnoéci obiekty, urzadzenia lub instalacje zachowania wymogow z
systemu opieki zdrowotnej stanowig infrastrukture krytyczng zakresu  bezpieczenstwa
lub  systemu  opieki mozliwy paraliz ekonomiczny i znaczny |  Sanitamo -
spotecznej), spadek PKB zwigzany z: epidemiologicznego [
okresowe utrudnienia  w izolacjg znacznych terenéw, weterynaryjnego  (tj. regut
przemieszczaniu si¢ w tym dlugoterminowym zablokowaniem | 9rzebania zmartych,
przez granicg panstwowa, szlakowlweziow komunikacyjnych | ublizadi odpadow
utrudnienia w dostepie do powodujgcym  unieruchomienie  lup | Pomedycznych).







Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego

PRZYPADKI W PRZESZt OSCI:

Najbardziej ekstremalny przypadek epidemii w powojennej Polsce

miat miejsce we Wroctawiu w 1963 r. Byla to epidemia ospy

0 200 prawdziwej, ktéra zostata zawleczona przez osobg wracajacy z

= podrézy do Indii. Zginglo woéwczas 7 osob a 99 bylo

‘ hospitalizowanych. Wroctaw na kilka tygodni byt miastem
= odizolowany od reszty kraju kordonem sanitarnym.

Mapa zdarzef historycznych z lat 1999 — 2012 z Raportu o
2200 , zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego.

SKAZENIE CHEMICZNE to zanieczyszczenie powietrza, wody, gleby,

ciata ludzkiego, przedmiotoéw itp. substancjami szkodliwymi dla ludzi.

skutki

Skazenie moze by¢ spowodowane celowo na przyktad poprzez
stosowanie bojowych $rodkow trujgcych, skutek moze by¢ skutkiem
katastrofy lub by¢ statym, niezamierzonym efektem niektorych procesow
‘ UII przemystowych, rolniczych, transportowych i innych.

A|B |C|D|E

RN W| RO

PRZYCZYNY | TYPY:

prawdopodobienstwo

® awaria w zaktadach produkujgcych i magazynujgcych
niebezpieczne substancje chemiczne spowodowana btedem ludzkim, btedem technicznym, brakiem
nadzoru, wypadkiem, rozszczelnieniem zbiornika lub instalacji z toksyczng substancig,
nieprzestrzeganiem przepisdw przeciwpozarowych, katastrofg naturalng, aktem terrorystycznym

katastrofa podczas transportu niebezpiecznych substanciji chemicznych spowodowana btedem ludzkim,
nieprzestrzeganiem przepisow, wystepowaniem niekorzystnych  warunkéw meteorologicznych,
wypadkiem, ztym zabezpieczeniem lub zlym stanem drog- nawierzchni, wysokim stopniem zuzycia
technicznego pojazdéw lub taboru kolejowego, wadami torowisk

katastrofa morska spowodowana btedem ludzkim (zatogi statku lub stuzb morskich), nieprzestrzeganiem
przepisow, bledem technicznym, wystepowaniem niekorzystnych warunkéw meteorologicznych (mgta,
zalodzenie, sztorm), niedopetnieniem wymagan dotyczacych transportu materiatow niebezpiecznych
awaria rurociggéw transportowych spowodowana btedem ludzkim, btedem inzynierskim, ostabieniem
wytrzymatosci materiatu

nielegalne sktadowiska odpadow i miejsca utylizacji odpadow produkcyjnych.

OBSZAR WYSTEPOWANIA

Na terenie catego kraju w szczegolnosci:

na gtéwnych szlakach komunikacyjnych (szczegdlnie tranzytowych) i kolejowych o najwiekszym ruchu
pojazdow przewozacych substancje niebezpieczne oraz tereny bezpoérednio do nich przylegte, punkty
przetadunkowe

tereny zaktadow duzego oraz zwiekszonego ryzyka oraz tereny bezposrednio do nich przylegte






Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego

®  magazyny zaktadow duzego oraz zwigkszonego ryzyka, przechowujgce niebezpieczne substancje
chemiczne

" rurociggi do przesytania ropy naftowej i produktéw naftowych (finalnych), rurociggi transportowe paliwa
gazowe

" gzlaki morskie, podejécia do portdbw Gdanska i Gdyni oraz w miejscach krzyzowania si¢
migdzynarodowych szlakdw tankowcow.

W 2011 roku organy Inspekgji Ochrony Srodowiska przyjely informacije o wystapieniu 83 zdarzen z udzialem
substanciji niebezpiecznych, z czego 7 podlegato obowigzkowi zgtoszenia do Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2002 roku w sprawie
powaznych awarii objetych obowigzkiem zgtoszenia do GIOS.

Liczba powaznych awarii oraz zdarzefi | Spoérod 7 zdarzen objetych obowigzkiem zgtoszenia do GIOS:
0 znamionach powaznych awarii

zarejestrowanych przez 10S w 2012r. - . . . .
Wojewodztwo — 6 wystapito na terenie zaktadow, w tym 1 na terenie zaktadu o

zdarzen duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowej (Zaktady Azotowe
w Tarnowie)

Dolnoslaskie 14
Kujawsko-Pomorskie 14
Lubelskie 2
Lubuskie

todzkie

Matopolskie
Mazowieckie
Opolskie
Podkarpackie
Podlaskie

Pomorskie

Slaskie
Swietokrzyskie
Warminsko-Mazurskie
Wielkopolskie
Zachodniopomorskie

Razem

® 1 zdarzenie w transporcie rurociggowym.
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Zagrozenia w ruchu drogowym i kolejowym w tym w Zagrozenia pozarowo — wybuchowe w zaktadach
fransporcie towardw niebezpiecznych wg. MSW przemystowych w tym w ZDR i ZZR wg. MSW
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SKUTKI:

LUDNOSC

bezposrednie  zagrozenie
dla zycia i zdrowia osob
okresowe utrudnienia w
przemieszczaniu sie

brak dostepu do zywnosci
i wody pitnej

mozliwa koniecznosé
ewakuacji ludnosci.
mozliwos¢ paniki - wsrod
ludnosci oraz zagrozenie

zaktocenia porzadku
publicznego

izolacja znacznych
terendw

GOSPODARKA/MIENIE/INFRASTRUKTURA:

zniszczenie zbiorow w gospodarstwach
rolnych:

ostabienie
spozywczego
wzrost cen produktéw zywnosciowych

wyptata odszkodowan dla przedsiebiorcow
zajmujgcych  sig  przetwarzaniem |
sprzedazg Zywnosci

zniszczenia w infrastrukturze komunalnej i
transportowej

mozliwos¢ skazenia zrodet wody lub sieci
wodociggowe;

mozliwe diugoterminowe zablokowanie
szlakow/weztow komunikacyjnych
powodujace unieruchomienie lub
utrudnienia w transporcie

utrudnienia komunikacyjne

mozliwy znaczny spadek PKB w wyniku
zaktdcenia proceséw technologicznych w
zaktadach pracy, gdzie wystapily skazenia
i w konsekwencji zmniejszenie produkgiji
okreslonych artykutéw lub swiadczenia
ustug

straty w dziedzictwie narodowym -

ekonomiczne  przemystu

mozliwosé zZniszczenia zabytkow
ruchomych,  mozliwosé  dtugotrwatego
zablokowania dostgpu do  zabytkow

nieruchomych i ruchomych

SRODOWISKO
mozliwo$¢ skazenia
gleby, powietrza, wod
powierzchniowych.

Zagrozenia chemiczno - ekologiczne wg. MSW







Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego

PRZYPADKI W PRZESZt OSCI:

Mapa zdarzeh historycznych z lat 1999 - 2012 z Raportu o
Zagrozeniach bezpieczehstwa narodowego.

e
e

oo

ZAKLOCENIA W DOSTAWACH ENERGII ELEKTRYCZNEJ

Awarie sieci elektroenergetycznej to nagte zdarzenia spowodowane
samoistnymi uszkodzeniami elementow sieci, dziataniem oséb trzecich,
oddzialywaniem czynnikbw ~ pogodowych — powodujgce lokalnie
zaktocenia w dostawach energii elektrycznej.

skutki

RN W&~ U

A 1B |C D |E | PRZYCZYNY I TYPY;
prawdopodobienstwo

B zmasowane awarie sieci elektroenergetycznej - awarie sieciowe
spowodowane czynnikami pogodowymi wystepujacymi w duzym nasileniu (kleskami zywiotowymi),
powodujgce powazne zaktdcenia  w dostawach energii elektrycznej na wigkszych obszarach

" rozlegte awarie systemowe ,blackout’ — dysfunkcja systemu elektroenergetycznego kraju lub znacznego
jego obszaru - zanik mozliwosci dostaw energii dia jej odbiorcow

" deficyt mocy to ograniczenia w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej spowodowane niedoborem

zdoInosci produkeyjnych w krajowych elektrowniach systemowych lub wynikajgce z ograniczonych
zdolnosci przesytowych.






SKUTKI:

LUDNOSC

" bezpodrednie

zagrozenie dla zycia |
zdrowia oséb (np. w
wyniku braku
podtrzymania dziatania
urzagdzen medycznych)
mozliwosé paniki
wsrod  ludnoéci oraz
zagrozenie zaktocenia
porzadku publicznego
negatywny wplyw na
komfort zycia.

Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego

GOSPODARKA/MIENIE/INFRASTRUKTURA

zaktbcenia  w  funkcjonowaniu  urzgdzen
hydrotechnicznych i infrastrukturze komunalnej
(przepompownie $ciekow, wody pitnej oraz stacje
uzdatniania wody)

zakiocenia w infrastrukturze komunikacyjnej
trudnosci w transporcie kolejowym

zaktdeenia transportu miejskiego (tramwaje), brak
sygnalizacji $wietlne;

znaczace oddzialywanie na PKB: brak zasilania
zaktadow przemystowych powodujgce mozliwe
zaklocenia lub wstrzymanie produkgji szczegédlnie
w malych i $rednich przedsigbiorstwach oraz
zaktadach przemystu chemicznego

zaktdcenia funkcjonowania systemow tgcznosci i
systemoéw teleinformatycznych:

ograniczenie badz catkowita utrata tgcznosci
radiowsj i telefonicznej

zagrozenia w prawidtowym  funkcjonowaniu
informatycznego  systemu  obstugi  budzetu
panstwa i zwigzane z tym zakidcenie lub
spowolnienie proceséw wdrazania i rozliczania
wydatkowania funduszy pomocowych;
zablokowanie doptywu $rodkdéw na kluczowe
inwestycje

utrudniony obieg informaciji oraz brak dostepu do
danych  niezbednych dla pracy stuzb
bezpieczenstwa i porzadku publicznego

wstrzymanie odpraw granicznych pasazerow,
transportow

awaria systemu bankomatowego i transakcji
bezgotéwkowych

brak funkcjonowania centralnych systeméw
ewidencji

brak albo ograniczenie $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych lub pocztowych.

SRODOWISKO
mozliwo$é
miejscowego
skazenia srodowiska
w wyniku zaktocen w
funkcjonowaniu
infrastruktury
komunalnej
(przepompownie
Sciekow).

PRZYPADKI W PRZESZt OSCI:

= Mapa zdarzeh historycznych z lat 1999 — 2012 z Raportu o
o s zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego.
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ZAKLOCENIA W DOSTAWACH PALIW PLYNNYCH
PRZYCZYNY | TYPY:

" awarie  ropociggbw  lub infrastruktury  towarzyszacej
(przepompownie itp.) na terenie kraju lub poza granicami kraju

" awarie terminali do odbioru ropy naftowej i paliw

skutki

" zakiécenia w funkcjonowaniu systemu dystrybucyjnego na
terenie catego kraju lub w poszczegélnych jego regionach spowodowane
ograniczeniami importu paliw z zagranicy

RN W| &~ U;

A|B|C|D|E

" gwaltowny wzrost konsumpgji paliw

prawdopodobienstwo " awarie w systemie logistycznym paliw (rurociggi produktowe,
magazyny paliw)

" niekorzystne wydarzenia w $rodowisku migdzynarodowym

= terroryzm.
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"~ Leuna

—— NrOOGY PPy NaBowey

Nrocqy produlitw Snalrpch

‘ rofwre
- bary maQarynowe
SKUTKI:
LUDNOSC GOSPODARKA/MIENIE/INFRASTRUKTURA

negatywny  wplyw na
komfort zycia
mozliwos¢ paniki  wsrdd
ludnoéci oraz zagrozenie
zaktdcenia porzadku
publicznego.

mozliwy znaczny spadek PKB w wyniku zaktocen w sektorach
uzaleznionych od zaopatrzenia w paliwa

mozliwa konieczno$é wprowadzenia systemu reglamentacji paliw
ptynnych dla 0séb prywatnych i przedsigbiorstw

negatywny bezposredni wplyw na funkcjonowanie infrastruktury
krytycznej zwigzanej m. in. z transportem i komunikacjg,
ratownictwem, zaopatrzeniem w Zywno$¢ oraz zapewnieniem
cigglosci dziatania administracji publicznej

ograniczenia w prowadzeniu dziatalnoéci gospodarcze.

PRZYPADKI W PRZESZt OSCI:

Mapa zdarzenh historycznych z lat 1999 - 2012 z Raportu o

zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego.
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ZAKLOCENIA W DOSTAWACH GAZU

Awaria sieci gazowej to rozszczelnienie gazociggu, uszkodzenie urzgdzen
w stacjach gazowych, ktérym towarzyszy nieplanowy wyciek gazu
i stwarzanie niebezpieczefnstwa wybuchu oraz pozaru. Jest to zjawisko
niespodziewane, kitére powoduje utrate technicznej sprawnosci
urzadzenia lub obiektu sieci gazowej stwarzajgc zagrozenie dla ludzi,
mienia czy $rodowiska.

skutki

prawdopodobienstwo

PRZYCZYNY | TYPY:

" awaria

" uszkodzenie elementdw przesytowych

" bigd ludzki podczas robot budowlano — inzynieryjnych
" rozszozelnienie instalacji

" zle zabezpieczenia

" Kkorozja

" ograniczenia w dostawach gazu ziemnego

" silne mrozy.

SKUTKI:

LUDNOSC GOSPODARKA/MIENIE/INFRASTRUKTURA

® w skrajnych przypadkach | ® mozliwy znaczny spadek PKB w wyniku zaklocen w sektorach

koniecznosé ewakuaciji uzaleznionych od zaopatrzenia w gaz (zaktady przemystu rolno-
mieszkancow i Spozywczego, wytwarzania mas bitumicznych, przemystu
zapewnienia warunkéw do elektrotechnicznego).

przetrwania. ® catkowite przerwanie zaopatrywania zwigzane jest z  konieczno$cig

ponownego hapetnienia sieci co moze spowodowa¢ utrate ustugi na okres
do kilkunastu dni (efekt posredni).

PRZYPADKI W PRZESZt OSCI:

Mapa zdarzeh historycznych z lat 1999 - 2012 z Raportu
0 zagrozeniach bezpieczehstwa harodowego

2010-MG
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e 4

Mapa systemu gazowniczego w Polsce
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A|B|C|D|E
prawdopodobienstwo
5 Sniezyce

6 Silne mrozy

SILNE MROZY - zgodnie z definicjg IMGW, przyjmuje sie, ze silny mroéz wystepuje wowczas, gdy temperatura

powietrza spada ponizej -20°C. W aspekcie spotecznym natomiast
o silnych mrozach mowimy wtedy, gdy chtéd staje sie przyczyng smierci
ludzi i powoduje straty materialne. Jednoczesnie silny wiatr w potgczeniu z
temperaturg powietrza tylko nieco ponizej 0° C moze mie¢ taki sam
skutek, jak stojace powietrze o temperaturze ponizej - 30° C.

O INTENSYWNYCH OPADACH SNIEGU mowimy natomiast wtedy, gdy
obfite opady wystepujg na rozlegtych obszarach i trwajg przez kilka dni.
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Liczba dni bardzo mroznych (Tmax< -10°C)

w o e
~
-
P
s
w
L BN I 60 M. Lorenc Fed) Aties Mt Pefek, INGW, Warszaw 2005
OBSZAR WYSTEPOWANIA

Najnizsze $rednie wartoéci temperatur w Polsce majg obszary gorskie w nizinnej czesci kraju najchtodniejszy jest
rejon pdtnocno wschodni, obejmujacy Suwalszczyzne. W rejonie tym zimy sq ostrzejsze i diuzsze, a lata
stosunkowo krotkie i niezbyt ciepte.

KRYTERIA ZJAWISK WG IMGW

STOPIEN
ZJAWISKO 7 AGROZENIA KRYTERIA SKUTKI
1 25°C < Trmin < 20°C Ryzyko Wyghiodzema organizmoéw, odmrozenia,
zamarzniecia.
] ] Duze ryzyko wychtodzenia organizméw, odmrozZenia,
‘w -30°C < Tmin < -25°C. zamarznigcia; zamarzanie instalacji i urzadzen
L hydrotechnicznych.

Na znacznym obszarze bardzo duze ryzyko
wychtodzenia organizméw, odmroZenia,
zamarznigcia; zamarzanie instalacji i urzadzen
hydrotechnicznych; zagrozenie zycia.

Silny mroz Trin < -30°C

Przyrost pokrywy $nieznej od 10 cm do 15 cm
w czasie do 12 godzin

10em<E<15cmlub

1 Przyrost pokrywy $nieznej od 15 do 20 cmw  {[Utrudnienia komunikacyjne, $liskos¢ na drogach.
czasie do 24 godzin

15ecm<E <20 cmlub

Przyrost pokrywy $nieznej poza sezonem
Intensywne opady Zimowym powyzej 5 cm w czasie do 24 godzin







Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego

Sniegu

E > 5 cm/24godz.

Przyrost pokrywy $nieznej od 20 do 30 cm w
czasie do 24 godzin na obszarach pofoZonych
ponizej 600 mn.p.m. 20 cm<E <30 cm

lub Przyrost pokrywy $nieznej od 20 do 50 cm
w czasie do 24 godzin na obszarach
potozonych powyzej 600 mn.p.m. 20 cm<E <
50 cm

Utrudnienia komunikacyjne; nieprzejezdnos¢ drog
lokalnych.

Przyrost pokrywy $nieznej powyzej 30 cm w
czasie do 24 godzin na obszarach pofoZonych
ponizej 600 m n.p.m. E > 30 cm

lub przyrost pokrywy $nieznej powyzej 50 cm w
czasie do 24 godzin na obszarach pofoZonych
powyzej 600 m n.p.m. E > 50 cm

Duze trudnosci komunikacyjne, nieprzejezdnosé
drdg; uszkodzenia drzewostanu; uszkodzenia
dachow; zagrozenie Zycia.

L,

Zawieje /
zamiecie $niezne

Nie stosuje sie.

Nie dotyczy.

Zamiecie lub zawieje $niezne - na
przewazajgcym obszarze, gdy zaistniejg
tacznie nastepujace warunki:

a) niestabilna pokrywa $niezna

b) wiatr o predkosci

29km/h < V$r < 40km/h

tj. 8m/s<Viér<1im/s

lub/i w porywach 54 km/h <V £72 km/h
tj.15m/s<V <20 m/s

c¢) opady $niegu przy zawiejach snieznych

Szybkie tworzenie sie zasp, utrudnienia
komunikacyjne.

Zamiecie $niezne - na przewazajgcym
obszarze, gdy zaistniejg tacznie
nastepujace warunki:

a) niestabilna pokrywa $niezna

b) wiatr o predkosci

Vér > 40km/h

tj. Vér> 11m/s

lub/i w porywach V > 72 km/h
tj.V>20m/s

c) opady $niegu przy zawiejach $nieznych

Liczne szybko narastajgce zaspy na duzych
obszarach, trudnosci w komunikacji,
nieprzejezdnosc¢ drég.







Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego

wychtodzenia
organizmu,
prowadzgce w
skrajnych
przypadkach do
$mierci -
szczegolnie
podatne na
zagrozenie sg
osoby starsze,
bezdomne lub o
niskim poziomie
dochodéw)
okresowe
utrudnienia w
przemieszczaniu

sie.

B zagrozenia

" wzrost cen produktéw zywnosciowych

" wyplata odszkodowan dla przedsigbiorcéw zajmujgcych

sie przetwarzaniem i sprzedazg Zywnosci

® mozliwe utrudnienia w funkcjonowaniu infrastruktury

komunalnej i transportowej (w szczegolnosci drogi,
urzadzenia i sie¢ kanalizacyjno/wodociggowa; pekniecia
szyn i awarie wezldw kolejowych; tamanie si¢ stupow
trakcyjnych, zerwanie trakcji):

" mozliwe dlugoterminowe zablokowanie szlakow/weztow

komunikacyjnych  powodujgce  unieruchomienie  lub

utrudnienia w transporcie

" utrudnienia komunikacyjne
" koniecznos¢ duzych naktadow z budzetu panstwa

zwigzana z utrzymaniem sprawnosci infrastruktury
komunikacyjnej

® mozliwe utrudnienia w funkcjonowaniu infrastruktury

wytwarzania, przesytu lub dystrybucji energii elektrycznej i
cieptowniczej

®  znaczace oddzialywanie na PKB: brak zasilania zaktadow

przemystowych powodujgce mozliwe zakiocenia lub
wstrzymanie produkcji szczegdinie w matych i $rednich
przedsiebiorstwach; duze straty wynikajgce z potrzeby
utrzymania w gotowosci i petnej wydajnosci systemow
obiektow  uzytecznoéci  publicznej/lokali
mieszkalnych/miejsc pracy

B zaklocenia w funkcjonowaniu systemow tgcznodci i

systemow teleinformatycznych:
e ograniczenie badz catkowita utrata tgcznosci radiowe; i
telefonicznej
e brak albo ograniczenie  $wiadczenia  ustug
telekomunikacyjnych lub pocztowych
= zaktdcenia w funkcjonowaniu systemu gazowego
" zaktdcenia w transporcie i komunikacji morskiej (w wyniku
Zlodzenia akwendw portéw morskich, tras podejéciowych i
red portow)
" gtraty w dziedzictwie narodowym — mozliwosé zniszczenia
obiektéw zabytkowych.

SKUTKI:
LUDNOSC GOSPODARKA/MIENIE/INFRASTRUKTURA SRODOWISKO
" bezpodrednie ® w skrajnych przypadkach mozliwe zniszczenie hodowli i | ® mozliwe
zagrozenie dla zbioréw w gospodarstwach rolnych: zZniszczenia
zycia i zdrowia = ostabienie ekonomiczne przemystu spozywczego srodowiska
ludzi (odmrozeniai naturalnego

(skala zniszczen
uzalezniona od
skali i zasiegu
zaistniatego
Zjawiska) w tym:
zniszczenia
drzewostanu
straty w populagii
zwierzgt  wolno
Zyjacyeh.

PRZYPADKI W PRZESZt OSCI:

Mapa zdarzeh historycznych z lat 1999 - 2012 z Raportu

0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego







Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego

skutki

RN WO

A|B |C|D

HURAGAN - Zgodnie z definicjg ustawy z dnia 7 lipca 2005 roku
0 ubezpieczeniu upraw rolnych i zwierzat gospodarskich— huragan to
,wiatr o predkoéci nie mniejszej niz 24 m/s, ktérego dziatanie wyrzadza
masowe szkody”. Strefa klimatu umiarkowanego, w ktorej lezy Polska, jest
narazona na wystgpowanie wichur, czasem gwattownych, zwigzanych
z 0gblng cyrkulacjg atmosfery w danej strefie szerokoéci geograficznej,

E | atakze na powstawanie silnych wiatrow lokalnych (np. wiatry gérskie:

prawdopodobienstwo

halny, fen) i tworzenie si¢ szczegdlnie niebezpiecznych trgb powietrznych.
Wichury wystepujg najczesciej w okresie od listopada do marca, natomiast

trgby powietrzne najczeséciej od czerwca do sierpnia, czasem w maju. Wystepujg one w Polsce z czgstotliwoscig

od 1 do 4 wroku.

PRZYCZYNY | TYPY

Wiatr to naturalny poziomy ruch powietrza powstaty wskutek réznic cisnienia. Jest tym silniejszy im wigksze sg te
réznice. Przy predkosciach przekraczajgcych 15 m/s (54 km/h) wiatr zaczyna stwarzaé powazne zagrozenia.
Wedtug IMGW wystepujq trzy stopnie zagrozenia przed silnymi wiatrami:

VS$r - $rednia predkosc wiatru
V - predkosc wiatru w porywach

Zjwisko zagrozenia Kryteria Skutki
Vér> 1S m/s Uszkodzenia budynkéw, dachéw, szkody
1 V> '{,’g ke w drzewostanie, lamanie galezi | drzew,

utrudnienia komunikacyjne.

m 2

Vér> 20 m/s
lub
V>25m/s
V$r - $rednia predkosc wiatru

Uszkodzenia budynkéw, dachéw, tamanie
i wyrywanie drzew z korzeniami, utrudnienia w
komunikacji, uszkodzenia linii napowietrznych.

Silny wiatr V - predkos$c wiatru w porywach
Vér>25m/s Niszczenie zabudowan, zrywanie dachéw,
V> ';; s niszczenie linii napowietrznych, duze szkody
Vér - srednia predkosc wiatru w drzewostanie, znaczne utrudnienia
V - predkos¢ wiatru w porywach w komunikacji, zagrozenie zycia.
OBSZAR WYSTEPOWANIA

Do rejondw kraju, w ktorych zjawiska te sg bardziej intensywne i czestsze niz w innych obszarach zalicza sig
w szczegolnosci: Dolny Slask, dorzecze Odry, Matopolske i potudnie Polski.







Ocena

ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego

WIATR — predkosci Srednie 10-minutowe [m/s]

(na wysokosci 10 m n.p.g. w terenie otwartym i klasie szorstkosci 0-1)

15" 16° 17 18* 19° 20° 21° 22" 23"

24*

Zrodto: Atlas klimatu Polski pod redakcja Haliny Lorenc, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Warszawa 2005.

SKUTKI:

LUDNOSC

GOSPODARKA/MIENIE/INFRASTRUKTURA

" bezposrednie

zagrozenie  dla
zycia i zdrowia
0sbb

okresowe
utrudnienia w
przemieszczaniu
sig

mozliwa
koniecznosé
ewakuadiji
ludnosci.

" zniszczenie hodowli i zbiorow w gospodarstwach

rolnych:

» ostabienie
Spozywczego

e wzrost cen produktéw zywnosciowych

e zniszczenia w infrastrukturze komunalnej i
transportowej (drogi, mosty, wiadukty, tunele,
przepusty, uszkodzenia sieci trakcyjnych):

mozliwe dtugoterminowe zablokowanie
szlakow/weztiow  komunikacyjnych  powodujgce
unieruchomienie lub utrudnienia w transporcie

utrudnienia komunikacyjne: niemoznos¢ dotarcia
mieszkancow do zaktaddéw pracy; utrudniony
dostep do rejondw zniszczen i zwigzane z tym
utrudnienia ratownicze

koniecznos¢ duzych naktadéw z budzetu panstwa
zwigzang z likwidacjg skutkow zdarzenia

zniszczenia w infrastrukturze — wytwarzania,
przesytu lub dystrybuciji energii elektrycznej
znaczace oddzialywanie na PKB: brak zasilania
zaktadéw przemystowych powodujgce mozliwe
zaktécenia lub wstrzymanie produkeji szczegolnie
w matych i érednich przedsigbiorstwach

ekonomiczne przemystu

® mozliwosé

SRODOWISKO
" mozlwe zniszczenia a
nawet degradacja
$rodowiska naturalnego
(skala zZniszczen
uzalezniona od skali i
zasiegu zaistniatego

Zjawiska) w tym:

e Zniszczenia
drzewostanu na
obszarach duzych
kompleksow lesnych

e mozliwose duzych
skutkéw  odtozonych,
bedacych wynikiem
gwalttownego  rozwoju
szkodnikow upraw
le$nych zwigzanych z
trudnosciami w
zagospodarowaniu
duzych obszarow
wiatrotomow

miejscowego

skazenia  $rodowiska w

wyniku uszkodzeh instalacji







Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego

zniszczenia obiektow uzytecznosci

publicznejflokali mieszkalnych/miejsc pracy

zaktdeenia funkcjonowania systeméw tgcznosci i

systemow teleinformatycznych:

e ograniczenie badz catkowita utrata tgcznosci
radiowsj i telefonicznej

e brak albo ograniczenie $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych lub pocztowych

wyptaty odszkodowan dla przedsiebiorcow

zakldcenia w transporcie i komunikacji morskiej

(wstrzymanie ruchow statkow w tym pasazerskich

i proméw)

straty w dziedzictwie narodowym - mozliwosé

zniszczenia obiektow zabytkowych.

i urzadzen technicznych i
uwolnienia szkodliwych
substancji na obszarach, na
ktérych  znajdujg  sie
substancie | materiaty
niebezpieczne.

PRZYPADKI W PRZESZt OSCI:

skutki

w007 2012

R IN W | B[O

A|B |C

2009 MSW

2007

D |E
PRZYCZYNY | TYPY

prawdopodobienstwo

prowadzenie prac pozarowo niebezpiecznych w poblizu lasow
wady urzadzen i instalacji energetycznych

Mapa zdarzeh historycznych z lat 1999 — 2012 z Raportu o
zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego

POZAR to niekontrolowany proces spalania w miejscu do tego
nieprzeznaczonym. Z punktu widzenia gospodarki lesnej pozary zaliczane
sq do najpowazniejszych niebezpieczenstw zagrazajgcych lasom.
Podatno$¢ laséw na pozar zalezy przede wszystkim od warunkow
pogodowych. Wplywajg one na wilgotnosé $ciolki, ktorej spadek ponizej
28% znacznie zwieksza jej podatnosé na zapalenie.

Do najczestszych przyczyn powstania pozaru naleza;

nieostroznos¢ przy postugiwaniu sie¢ ogniem otwartym, wypalaniu pozostatosci roélinnych na polach,
nieprawidtowe uzywanie substancji tatwopalnych i pirotechnicznych







Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego

" wady $rodkdw transportu lub ich nieprawidtowa eksploatacja

" nieprawidtowe magazynowanie substancji niebezpiecznych w poblizu lasu
" samozapalenia biologiczne lub chemiczne

" wyladowania atmosferyczne

" podpalenia umy$lne

Najczesciej wystepujaeym rodzajem pozardw lasow jest tzw. pozar przyziemny (dolny), w ktbrym materiatem
palnym jest scidtka ledna, prochnica, chrust, podszyt itd. Eskalacjg tego typu pozaru jest pozar wierzchotkowy
(gorny), bardzo grozny i szybko rozprzestrzeniajacy sig, zwlaszcza w drzewostanie iglastym podczas silnego
wiatru, ktéry moze przybiera¢ rozmiary katastrofalne. Innym réwnie trudnym do opanowania typem pozaru jest
tzw. pozar ziemny (podziemny), w ktérym ogien trawi poktady torfu, murszu oraz plytko zalegajace poktady wegla
brunatnego.

OBSZAR WYSTEPOWANIA

Miejscami szczegblnie zagrozonymi wystgpieniem pozaréw na terenie catego kraju sg lasy jednorodne
(zwlaszcza iglaste) zazwyczaj w okresie wiosennym i letnim przy najwyzszym, Il stopniu zagrozenia pozarowego
lasu.

Zagrozenie pozarowe w lasach wg. MSW

| SED
:
-

SKUTKI:
LUDNOSC GOSPODARKA/MIENIE/INFRASTRUKTURA: SRODOWISKO
® bezposrednie " ogromne straty w gospodarce leénej " mozliwe zniszczenia a nawet
zagrozenie dla zycia | ® zniszczenia w infrastrukturze wytwarzania, degradacja $rodowiska
i zdrowia osob przesylu  lub  dystrybucji  energi naturainego (skala zniszczen
= mozliwa koniecznosé elektrycznej uzalezniona od skali i zasiegu
ewakuacji ludnosci. | = gtraty w dziedzictwie narodowym - zaistnialego Zjawiska) w tym:
mozliwo$é  zniszczenia  krajobrazow * Zniszozenia drzewostanu
kulturowych  zaliczanych do zabytkow |~ ® Straly w populacji zwierzat
nieruchomych wolno zyjacych
e ryzyko  wyginiecia  lub
ograniczenia populagiji
danego gatunku zwierzat
lub rodlin
e mozliwa degradacja
cennych przyrodniczo lub
chronionych  obszarow i







Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego

gatunkéw (obszary Natura
2000)

e pogorszenie warunkdéw w
srodowisku glebowym

e mozliwos¢ duzych skutkdw
odtozonych, bedacych
wynikiem gwattownego
rozwoju szkodnikdéw upraw
leénych  zwigzanych  z

trudnosciami w
zagospodarowaniu  duzych
obszarow pozarzyska

" mozliwo$¢ skazenia powietrza.

PRZYPADKI W PRZESZt OSCI:

Mapa zdarzenh historycznych z lat 1999 — 2012 z Raportu o

2003 w08 20m zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego
2008
199 1009 2010

2003

2005
2002
2004
2000

EPIZOOTIA - to wystepowanie zachorowan na chorobg zakazng, wsrdd
zwierzat na danym terenie, w zdecydowanie wigkszej liczbie niz w
poprzednich latach rejestracji danych. Choroby zwierzat ze wzgledu na
czynnik etiologiczny dzielimy na choroby zakazne i choroby niezakazne.
Wiekszosé chordb zwierzat przypisana jest do jednego gatunku, sg jednak
rowniez takie, ktore przenoszg si¢ na zwierzgta spoza danej grupy. Z
punktu widzenia bezpieczenstwa chowu i hodowli zwierzat gospodarskich
istotne sg choroby zakazne podlegajace obowigzkowi zwalczania, w tym
choroby zwierzat wolno Zyjacych, ktére mogg przeniesé sie na zwierzeta

skutki

prawdopodobienstwo

hodowlane.
PRZYCZYNY:

Swiadome Iub nieswiadome wprowadzenie czynnika patogennego powodujacego zakazenie zwierzat, w tym:

" nieprzestrzeganie przepisow higieny weterynaryjnej

® brak nadzoru weterynaryjnego nad gospodarstwami utrzymujacymi zwierzeta gospodarskie i nad
skupiskami zwierzat wolno zyjacych

" blad ludzki lub organizacyjny zwigzany z unieszkodliwianiem produktow pochodzenia zwierzecego






Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego

" bigd ludzki lub organizacyjny zwigzany z weterynaryjng kontrolg graniczng nad sprowadzanym migsem,
zywymi zwierzetami, produktami pochodzenia zwierzecego oraz paszami

" niekontrolowany przywoz (przemyt) zwierzat egzotycznych, bez poddawania ich kontroli weterynaryjne;

" zawleczenie choroby zakaznej - turystyka, srodki transportu drogowego, kolejowego, ktére powracajg z
rejonow gdzie ta jednostka chorobowa wystepuije.

OBSZAR WYSTEPOWANIA

Choroby zakazne zwierzat mogg wystepowaé na terenie catego kraju, szczegdlnie na terenach rolniczych, na
ktérych prowadzi sig chow i hodowle zwierzat gospodarskich.

SKUTKI:
LUDNOSC GOSPODARKA/MIENIE/INFRASTRUKTURA SRODOWISKO
" bezpodrednie ® utrata poglowia zwierzgt w gospodarstwach | ® mozliwe zZniszczenia
zagrozenie dla zycia rolnych: $rodowiska naturalnego
i zdrowia osob w e oslabienie  ekonomiczne  przemystu (skala zZniszczen
wyniku chordb SpoZywczego uzalezniona od skali |
odzwierzgeych  (w  wzrost cen produktow zywnosciowych zasiggu zaistnialego
tym ~ fowniez » wyplata odszkodowan dla przedsiebiorcow Zjawiska) w tym: )
posrednio w wyniku zajmujgoych  sie  przetwarzaniem i e straty w  populaci
niewydolnosci sprzedaza zywnosci zwierzat dziko zyjacych
systemu  opieki | w sy paraliz ekonomiczny | znaczny * mozliwosé  wyginiecia
zdrowotnej ilub spadek PKB zwigzany z: lub ograniczenia
systemu opieki * izolacjg znacznych terenéw populacji  danego
i spolecznej) e diugoterminowym zablokowaniem gatunku zwierzaf
okresowe szlakowlweziow komunikacyjnych | ® mozliwos¢  miejscowego
utrudnienia  w powodujacym  unieruchomienie  lub skazenia  $rodowiska (W
przemieszozaniu sig utrudnienia w transporcie, utrudnienia przypadku braku
B ytrudnienia w komunikacyjne zachowania wymogéw z
dostepie do » blokadg w obrgbie handlu wewnatrz zakresu  bezpieczenstwa
zywnosci i wody unijnego i eksportu sanitarno -
pltnle! " koniecznoéé duzych nakltadow z budzetu epltdemlologloznegc; ;
" mozliwa panstwa zwigzang z likwidacjg skutkow weterynarylnego 4. regu
koniecznosé 2darzenia. utylizacji padlych zwierzat).
hospitalizacjifizolacji | m  mozliwogs istotnych skutkéw spolecznych w
ludnosci postaci  skokowego  wzrostu  poziomu
" mozliwosét paniki bezrobocia
wsrdd ludnosci oraz
zagrozenie
zaktocenia porzadku
publicznego.

PRZYPADKI W PRZESZt OSClI

o r Mapa zdarzeh historycznych z lat 1999 - 2012 z Raportu
- 0 Zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego







Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego

EPIFITOZA to kazde masowe wystepowanie na okreslonym terenie i w

okreslonym czasie zachorowan roglin. Epifitozy roslin charakteryzujq sie

skutki

opanowaniem przez okreslong chorobe znacznej czesci masy tkankowej
rodliny-gospodarza, wystepujgcej w skupieniach na okreslonym obszarze.
Choroby roslin mogg by¢ powodowane przez czynniki nieinfekcyjne:
atmosferyczne (opady, niska i wysoka temperatura, niedostatek $wiatta,
wilgotnosé  powietrza, zanieczyszczenie $rodowiska) oraz glebowe

(niedobér lub nadmiar sktadnikéw pokarmowych, zasolenie gleby, odczyn

prawdopodobienstwo

gleby, nadmiar lub brak wody, struktura gleby) a ponadto czynniki

infekcyjne: wirusy i wiroidy, fitoplazmy, bakterie, grzyby i pasozyty.

PRZYCZYNY:

$wiadome lub nie$wiadome stosowanie materiatu porazonego przy braku ochrony chemicznej roslin
uzywanie skazonej wody do celéw rolniczych

stosowanie sprzetu rolniczego i srodkow transportu bez przeprowadzenia zabiegdw oczyszczania i
dezynfekgii

import i przemieszczanie porazonych roélin

brak niszczenia samosiewow roslin zywicielskich

brak stosowania wtasciwego ptodozmianu

OBSZARY WYSTEPOWANIA:

Choroby roélin uprawnych mogg wystepowaé w catym kraju, ich rodzaje i nasilenie zalezne jest od intensywnosci
okredlonych upraw w danym regionie kraju. W Polsce najwazniejsze rosliny uprawne, istotne z punktu widzenia
gospodarki rolnej, to:

pszenica — rejon upraw; caly kraj

zyto — rejon upraw: caly kraj

jeczmien — rejon upraw: gtdwnie na potnocnym wschodzie kraju, jeczmien browarny uprawiany jest na
Nizinie Potudniowo-Wielkopolskiej, na Rowninie Wroctawskiej oraz Legnickiej, na Kujawach i na
Wyzynie Lubelskiej

owies — rejon upraw: caly kraj

ziemniaki — rejon upraw: pdinoc Polski

buraki cukrowe — rejon upraw: glownie w pasie wojewddztw od Zutaw Wislanych po Przedgérze
Sudeckie, drugi zwarty obszar upraw pokrywa sie z Wyzyng Wschodnio-matopolskg

rzepak i rzepik — rejon upraw: Polska Zachodnia, Pétnocno-Zachodnia i Potudniowo-Zachodnia
(zwhaszcza Dolny Slask, Wielkopolska, Kujawy, Zutawy oraz w mniejszym stopniu na Wyzyna Lubelska)

mak, slonecznik i soja — rejon upraw: Kujawy, Wielkopolska, Nizina Slaska, Wyzyna Lubelska
(Zamojszczyzna), Podkarpacie (rejon Przemysla)

len — rejon upraw; Polska Pétnocnho — Wschodnia | Potudniowo — Zachodnia

chmiel - rejon upraw: Wyzyna Lubelska i Kielecko — Sandomierska

tyton — rejon upraw: koncentruje sie w nastepujacych okregach: lubelskim, rzeszowskim, krakowskim,
kieleckim, chetminsko-kwidzyrskim i biatostocko-suwalskim.
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SKUTKI:
LUDNOSC

" ytrudnienia w u
dostepie do
ZyWnosci

" mozliwos¢  paniki u
wsrod ludnosci
oraz  zagrozenie
zaktocenia
porzadku
publicznego.

zZniszczenie upraw
w gospodarstwach
rolnych:

ostabienie
ekonomiczne u
przemystu
Spozywczego
wzrost cen
produktow
zywnosciowych

GOSPODARKA/MIENIE/INFRASTRUKTURA

wyptata odszkodowan dla
przedsigbiorcow  zajmujgcych — sie
przetwarzaniem i sprzedazg zywnosci
mozliwy paraliz  ekonomiczny i
znaczny spadek PKB zwigzany z:
e upadkiem gospodarstw oraz
zaktadow przetwérczych
e blokadg w obrebie handlu
wewnatrzunijnego i eksportu
e  koniecznosé duzych
naktadow z budzetu
panstwa  zwigzang @z
likwidacjg skutkow zdarzenia
mozliwosé istotnych skutkow
spotecznych w postaci skokowego
wzrostu poziomu bezrobocia.

SRODOWISKO

moZliwe zniszczenia
$rodowiska  naturalnego
(skala zZniszczen
uzalezniona od skali i
zasiegu zaistniatego
Zjawiska) w tym mozliwosé
wyginiecia lub
ograniczenia populacii

danego gatunku roslin.

KATASTROFA BUDOWLANA zgodnie z art. 73 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane definiowana jest jako niezamierzone, gwattowne
zniszczenie obiektu budowlanego lub jego czesci, a takze konstrukeyjnych
elementow urzadzen formujgcych,

scianek

-
2 elementow rusztowan,
[72) . .
szczelnych i obudowy wykopow.
OBSZARY WYSTEPOWANIA
prawdopodobienstwo Teren cafego kraju w szczegdlnosci:
®  centra handlowe, hale wystawiennicze, obiekty sportowe
" obszar Gorno$laskiego Okregu Przemystowego i Rybnickiego Okregu Weglowego
" wybrzeze, rejony wystepowania klifow, doliny rzek i rejony podgérskie
PRZYCZYNY:

Istnieje wiele przyczyn awarii i katastrof budowlanych zaréwno bezpodrednich, jak i posrednich, w tym
technicznych, organizacyjnych lub spotecznych. Do najczestszych z nich zaliczamy:

" nieprzestrzeganie zasad sztuki budowlanej

" eckstremalne warunki pogodowe: silne wiatry znaczne spadki temperatur, obfite opady $hiegu, wzrost
wilgotnosci gruntu spowodowany dtugotrwatymi opadami, roztopami lub falowaniem wéd,

" nieprzestrzeganie przepisow oraz zasad sztuki budowlane;

" blad ludzki
" wady konstrukcyjne
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" brak remontow lub prac konserwacyjnych

" njewtasciwa eksploatacja

" kradziezy elementdw przesytowych

" akt terrorystyczny lub sabotaz.

SKUTKI:

LUDNOSC
" bezpodrednie  zagrozenie
dla zycia i zdrowia osob

® mozliwa konieczno$é
ewakuacji ludnosci

GOSPODARKA/MIENIE/INFRASTRUKTURA

zniszczenia w infrastrukturze
transportowej (drogi, mosty, wiadukty,
tunele):

mozliwe diugoterminowe zablokowanie
szlakowlweztow komunikacyjnych
powodujace unieruchomienie  lub
utrudnienia w transporcie

utrudnienia komunikacyjne: niemozno$¢
dotarcia mieszkancow do zaktadow
pracy; utrudniony dostep do rejonow
zniszczenh i zwigzane z tym utrudnienia
ratownicze

koniecznos¢ duzych naktadéw z budzetu

panstwa zwigzanych z likwidacjg
skutkow zdarzenia
Zniszczenia w infrastrukturze

wytwarzania, przesytu lub dystrybucii
energii elektrycznej i cieptowniczej
zniszczenia  obiektow  uzytecznosci
publicznej/lokali mieszkalnych/miejsc
pracy

zaktocenia w funkcjonowaniu systemu
gazowego

straty w dziedzictwie narodowym -
mozliwo$é zniszczenia obiektoéw
zabytkowych

SRODOWISKO
" mozliwosé  miejscowego
skazenia $rodowiska w

wyniku uszkodzen instalagiji
i urzadzen technicznych i
uwolnienia szkodliwych
substancji na obszarach,
na ktérych znajdujg sie
substancje i materiaty
niebezpieczne.

PRZYPADKI W PRZESZt OSCI:

2006

2002
2006
2009

Najbardziej tragiczna w skutkach katastrofa budowlana miata
miejsce w czerweu 2006 w Katowicach - kiedy zawalita si¢ hala
wystawiennicza. Zginglo wowczas 65 osob a 170 zostato

powaznie rannych.

Mapa zdarzeh historycznych z lat 1999 - 2012 z Raportu o
zagrozeniach bezpieczehstwa narodowego
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OSUWISKA sg wywotane przez nagle przemieszczenie sig¢ mas
ziemnych, powierzchniowej zwietrzeliny i mas skalnych podioza,
spowodowane sitami przyrody lub dziatalnoécig cztowieka. Jest to rodzgj
ruchow masowych, polegajgcych na przesuwaniu si¢ materiatu skalnego
lub zwietrzelinowego wzdtuz powierzchni poslizgu. Ruch taki zachodzi pod
wptywem sity cigzkosci. Osuwiska sg szczegoinie czgste w obszarach o
D | E | sprzyjajacej im budowie geologicznej, gdzie warstwy  skat

skutki

przepuszczalnych i nieprzepuszczalnych wystepujg naprzemiennie.

prawdopodobienstwo

Osuwiska sg Zjawiskiem cigglym. Nalezg do najbardzie]
rozpowszechnionych zagrozen geodynamicznych, czesto majgcych cechy kleski zywiotowej. Cyklicznoé
wystepowania powierzchniowych ruchéw masowych jest silnie zwigzana z klimatem a zwlaszcza z opadami
atmosferycznymi. Szczegolnie da sie to zauwazyé w trakcie ,mokrych” lat lub gwattownego topnienia pokrywy
lodowej. Do najgrozniejszych nalezg letnie, kilkudniowe lub nawet kilkudziesieciodniowe opady rozlewne,
obejmujgce duze powierzchnie, nieraz niemal wszystkich karpackich doptywow Wisty.

PRZYCZYNY:

" wzrost wilgotnoéci gruntu spowodowany dtugotrwatymi opadami lub roztopami,

®  podciecie stoku przez erozjg, np. w dolinie rzecznej lub w wyniku dziatalnosci czlowieka, np. przy
budowie drogi,

®  nadmierne obcigzenie stoku, np. przez zabudowe,
" wibracje zwigzane np. z robotami ziemnymi, ruchem samochodowym, eksplozjami,
" trzesienia ziemi.

OBSZAR WYSTEPOWANIA:

Osuwiska wystepujg na terenie catej Polski. Ponad 95% osuwisk znajduje sie na obszarze Karpat, gdzie fliszowa
budowa geologiczna oraz deniwelacje terenu sprzyjajg ich rozwojowi. Na podstawie dotychczasowych prac w
ramach projektu System Osfony Przeciwosuwiskowej (SOPO) szacuje si¢, ze w samych Karpatach liczba
osuwisk moze osigga¢ 50000-60000. Osuwiska zajmujg czesto duze obszary, obejmujgc niekiedy 35%
powierzchni gmin. W Karpatach notowanych jest rowniez najwiecej szkdd spowodowanych przez ruchy masowe.

W Polsce pozakarpackiej osuwiska najczesciej wystepujg na klifowym wybrzezu Battyku, w pasie nizin Polski
potnocnej i $rodkowej, w pasie wyzyn Polski $rodkowej oraz w Sudetach. Osuwiska i obrywy klifowe wzdtuz linii
brzegowej Battyku tworzg sie na stromych zboczach, ktére sg erodowane przez wode morskg. W pasie nizin
Polski pdtnocnej i srodkowej osuwiska powstajg przede wszystkim na zboczach duzych dolin rzecznych: Wisly,
Warty, Narwi, Bugu, Noteci, Skrwy i innych wigkszych doptywow Wisty i Odry. Najbardziej zagrozone odcinki w
dolinie Wisly to skarpy wislane: w Warszawie, na odcinkach Wyszogrod-Plock, Dobrzyn- Wioctawek, Torun-
Bydgoszcz. Duzo osuwisk znajduje sie¢ w pasie wyzyn Polski srodkowej, gtownie na zboczach doliny Wisty w
okolicach Tarnobrzegu i Sandomierza. Ruchy masowe wystepujg rowniez na obszarach pokrytych migzszymi
osadami lessu (okolice Kazimierza Dolnego, Putaw, Krasiczyna). Osuwiska rozpoznane zostaly ponadto w
Sudetach, gdzie jednak nie majg charakteru powszechnego. Stosunkowo niewielka liczba znanych osuwisk na
tym obszarze zwigzana jest z obecnoécig skat magmowych i metamorficznych, ktore cechujg sie malg
podatno$cig osuwiskowa,
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SKUTKI:
LUDNOSC GOSPODARKA/MIENIE/INFRASTRUKTURA
" bezpodrednie " zniszczenie hodowli i zbioréw w gospodarstwach
zagrozenie dla zycia | rolnych:
zdrowia osob e ostabienie ekonomiczne przemystu
® okresowe utrudnienia spozywczego

W przemieszczaniu sie

e wzrost cen produktéw zywnosciowych
e wyplata odszkodowan dla przedsigbiorcow

infrastrukturze  komunalnej i
mosty, wiadukty, tunele,
urzadzenia i sie¢ kanalizacyjno/wodociggowa,
tamanie sig stupow trakcyjnych, zerwanie trakcji):
e mozliwe  diugoterminowe  zablokowanie
szlakowliweztow komunikacyjnych
powodujgce unieruchomienie lub utrudnienia
w transporcie
utrudnienia komunikacyjne: niemoznos¢ dotarcia
mieszkancow do zaktadéw pracy; utrudniony
dostep do rejondw zniszczen i zwigzane z tym
utrudnienia ratownicze
koniecznos¢ duzych naktadéw z budzetu panstwa
zwigzana z likwidacjq skutkoéw zdarzenia
zniszczenia w infrastrukturze  wytwarzania,
przesytu lub dystrybucji energii elektrycznej
zZnhiszczenia obiektow uzytecznoci

" mozliwa koniecznosé
ewakuacji ludnosci | zajmujgeych sie przetwarzaniem i sprzedazg
opuszczenia Zywnosci
zagrozonych ® Zniszczenia w
budynkow. transportowej (drogi,

SRODOWISKO

moZliwe zniszczenia a
nawet degradacja
Srodowiska
naturalnego
zZniszczen
uzalezniona od skali i
zasiegu  zaistniatego
Zjawiska).

(skala
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publicznej/lokali mieszkalnych/miejsc pracy
" zaktéeenia funkcjonowania systemoéw tgcznosai i
systemoéw teleinformatycznych:
e ograniczenie badz catkowita utrata tgcznosci
radiowsj i telefonicznej
e brak albo ograniczenie $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych lub pocztowych
" zaklocenia w funkcjonowaniu systemu gazowego

" straty w dziedzictwie narodowym — mozliwosé
zniszczenia obiektow zabytkowych

skutki

RN W&~ U

A|B|C|D|E

prawdopodobienstwo

SUSZA to ditugotrwaly okres bez opaddéw atmosferycznych lub z
nieznacznym opadem w stosunku do $rednich wieloletnich wartosci.
Susze rdznig sie od wigkszosci katastrof naturalnych rozpoczynajgcych
sie nagle, w scidle okreslonym momencie i majgcych szybki oraz
gwalttowny przebieg. Na ogét trudno jest okresli¢ doktadnie, jaki jest zasieg
terytorialny suszy oraz kiedy zaczyna si¢ lub konczy.

PRZYCZYNY | TYPY:

B susza atmosferyczna — wystapienie diugotrwatego niedoboru lub

braku opaddw w okresie wegetacyjnym

®  susza hydrologiczna — wystgpienie zmniejszenia odptywu wod gruntowych do wod powierzchniowych,
spowodowane przediuzajgcym sig niedoborem opadow i w efekcie zmniejszenie przeptywu w rzekach
ponizej stanu odpowiadajgcego $redniemu niskiemu przeptywowi z wielolecia

Okresowe wystepowanie susz atmosferycznych i bedacych ich nastepstwem, susz glebowych jest naturalng
cechg klimatu w Polsce. W Polsce susze wystepujg najczesciej wtedy, gdy w okresie wegetacyjnym naplywa
bardzo ciepte i suche powietrze. Jedli okres ten poprzedzony jest opadami mniejszymi od przecigtnych, zjawisko
suszy moze sie pogtebi¢. Statystycznie w Polsce taka sytuacja zdarza sie raz na 4-7 lat. Susze atmosferyczna i
glebowa zanikajg stosunkowo szybko, natomiast susza hydrologiczna trwa na ogét dtugo, nawet kilka sezonéw,
bowiem odbudowa zasobéw wodnych wymaga obfitych oraz dtugotrwatych opadow deszczu i sniegu.

LICZBA DNI Z OKRESLONA TEMPERATURA POWIETRZA
Liceha doi pm'?}};l_l_(jl:“s > 25°C)

=

OBSZAR WYSTEPOWANIA

Susze atmosferyczne w latach 1951-2000 najczesciej
wystepowaly w nastepujacych rejonach Polski: Nizina
Wielkopolska, Pojezierze Wielkopolskie, Nizina Slaska,
Przedgérze Sudeckie, Nizina Mazowiecka, Nizina
Podlaska, Pojezierze Mazurskie.

Susze hydrologiczne wedtug analizy okresu 1951-2000
najczedciej notowane sg  w nastgpujacych rejonach
Polski: Pojezierze Wielkopolskie i Nizina Wielkopolska
(zwtaszcza zlewnie Welny i Sarny), Nizina Podlaska
(zlewnia Pisy), Wyzyna Lubelska (wschodnia czg$¢).

Wedtug tej samej analizy obnizone przeplywy wody w
rzekach czyli nizowki najdiuzej trwajg w nastepujgcych
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rejonach: Pojezierze Pomorskie (potudniowa czgsé), Pojezierze Wielkopolskie i Nizina Wielkopolska, Nizina
Podlaska, Wyzyna Lubelska (wschodnia czesé). Najrzadziej zjawisko nizéwek obserwowane jest w
centralnej i wschodniej czesci Pojezierza Pomorskiego, zachodniej czesci Pojezierza Mazurskiego oraz

$rodkowej czesci Pogorza Karpackiego.

SKUTKI:

LUDNOSC

" bezpodrednie
zagrozenie dla zycia |
zdrowia 0sob

szczegolnie
niebezpieczne w
odniesieniu do 0sob
starszych i dzieci
(wysokie dodatnie
temperatury

towarzyszace  suszy
mogg powodowaé
udary, ostabienia).

GOSPODARKA/MIENIE/INFRASTRUKTURA

" zniszczenie hodowli i zbioréw w gospodarstwach
rolnych:
e osfabienie
Spozywczego
e wzrost cen produktéw zywnosciowych
o wyplata odszkodowan dla przedsiebiorcow

ekonomiczne przemystu

zajmujgeych sig przetwarzaniem i sprzedazg | ™®

Zywnosci

" mozliwe  utrudnienia w  funkcjonowaniu
infrastruktury ~ drogowej  (hp.  uszkodzenia
asfaltowych nawierzchni drég w wyniku dziatania
wysokich temperatur) i kolejowej (np. wyboczenie
i deformacja toru):
* unieruchomienie lub utrudnienia w transporcie
e utrudnienia komunikacyjne

" mozliwe utrudnienia w sektorze wytwarzania
energii elektrycznej zwigzane z niskim stanem
wod, niezbednych do chtodzenia urzadzen

" wzrost zagrozenia pozarowego, gtéwnie lasow.

SRODOWISKO

® cskutki odwracalne i

odnawialne, z
wyjatkiem skutkow
pozarow, ktérych
posrednig  przyczyng
byta susza

mozliwo$é
miejscowego skazenia
wody w  wyniku

niskiego poziom lustra
wody w rzekach, do
ktoérych  odprowadza
sie Scieki.

Mapa zdarzen historycznych z lat 1999 - 2012 z Raportu

0 zagrozeniach bezpieczefstwa narodowego







Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego

ZDARZENIEM RADIACYJNYM okresla sie wydarzenie na terenie kraju lub poza jego granicami, zwigzane z
5 materialem jgdrowym, zrédiem promieniowania jonizujgcego, odpadem
promieniotworczym lub innymi  substancjami  promieniotworczymi,
powodujace lub mogace powodowaé zagrozenie radiacyjne, stwarzajgce
mozliwosé przekroczenia wartosci granicznych dawek promieniowania
jonizujgcego okredlonych w obowigzujgcych przepisach, a wiec
wymagajace podjecia pilnych dziatan w celu ochrony pracownikéw lub
ludnosci.

skutki

4
3
2
1

A|B |C |D|E
prawdopodobienstwo

PRZYCZYNY | TYPY

" awaria elektrowni atomowych o skutkach wykraczajgcych poza teren obiektu spowodowana
naruszeniem procedur bezpieczenstwa, katastrofg naturalng, atakiem terrorystycznym

" zdarzenia radiacyjne spowodowane stosowaniem zrodet promieniotworczych

®  podczas transportu: wypadek, atak terrorystyczny, nieprzestrzeganie przepisow prawa, wystepowanie
niekorzystnych warunkow meteorologicznych, zte zabezpieczenia techniczne

" nieprawidtowe przechowywanie zrodet promieniotwérczych i odpaddw promieniotwérczych.

. : ¥ Elektrownie jgdrowe  zlokalizowane w
144224 1100 e, 0 odleglosci do 310 km od granic Polski

OBSZAR WYSTEPOWANIA

" przejécia graniczne i szlaki komunikacyjne, ktérymi przebiega transport zrédet promieniotworczych,
odpadéw lub wypalonego paliwa,

" obiekty w przemysle, nauce, stuzbie zdrowia wykorzystujace zrodta promieniowania,
= elektrownie jadrowe zlokalizowane na terenie panstw sgsiednich.
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SKUTKI:

LUDNOSC

bezposrednie
zagrozenie dla zycia |
zdrowia 0sOb
negatywny wplyw na
zdrowie  psychiczne
ludzi

okresowe utrudnienia
W przemieszczaniu sie

brak  dostepu  do
Zywnosci i wody pitnej
mozliwa  konieczno$¢
ewakuacji ludnosci

izolacja znacznych
terenow

mozliwosé paniki
wsrod  ludnoéci oraz
zagrozenie zaklocenia
porzadku publicznego.

GOSPODARKA/MIENIE/INFRASTRUKTURA

® zniszczenie  hodowli i zbiordbw w
gospodarstwach rolnych:
e ogtabienie ekonomiczne przemystu
Spozywczego

e wzrost cen produktdéw zywnosciowych
» wyplata odszkodowan dla przedsigbiorcow
zajmujgcych  sie  przetwarzaniem i
sprzedazg Zywnosci
" mozliwe utrudnienia w funkcjonowaniu
infrastruktury komunalnej i transportowej

mozliwos¢ skazenia zrodet wody lub sieci
wodociggowe;

moZzliwe dlugoterminowe zablokowanie
szlakowlweztow  komunikacyjnych powodujace
unieruchomienie lub utrudnienia w transporcie.

negatywne skutki o charakterze odtozonym w
postaci spadku poziomu ruchu turystycznego w
regionie po stwierdzeniu zwigkszonego poziomu
skazenia promieniotwérczego

blokada w obrebie handlu wewnatrzunijnego i
eksportu.

" mozliwosé

SRODOWISKO
skazenia
gleby, powietrza, waod
powierzchniowych.

PROTESTY SPOLECZNE, akcje okupacyjne, strajki na duzg skale mogg w konsekwencji przybra¢ forme

skutki

PRZYCZYNY:

5
4
3
2
1

A|B|C|D

E |

prawdopodobienstwo

ryzyka migracyjnego

" niekontrolowany wzrost cen podstawowych artykutow spozywczych
= wzrost inflacji powodujacy gwattowny spadek sity nabywczej pienigdza
" wprowadzenie niekorzystnych rozwigzan prawnych dla niektorych grup pracowniczych i spotecznych

B ograniczenie praw nabytych — zwtaszcza w zakresie uprawnien pracowniczych

strajkdbw generalnych, paralizujgcych  funkcjonowanie — administracii,
wybranych dziedzin zycia lub kluczowych gatezi gospodarki.

" zmniejszanie si¢ liczby miejsc pracy, redukcja zatrudnienia
spowodowana pogarszajgcq sie sytuacjg gospodarczg
gwaltowny wzrost bezrobocia oraz wzrost konkurencyjnosci na
rynku pracy spowodowany powrotem emigrantow lub niekontrolowanym
naptywem na polski rynek pracy pracownikow z krajow podwyzszonego

" |ikwidacja, prywatyzacja lub restrukturyzacja niektorych branz, sektorow lub zaktadéw pracy

® nieterminowe wyptaty wynagrodzen spowodowane brakiem ptynnosci finansowej przedsiebiorcow
" brak podwyzek uposaZzenia

® strajki solidarnosciowe w celu poparcia strajkujgcych w innej placowce
" zerwanie relacji dialogu spotecznego.
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OBSZAR WYSTEPOWANIA

" placowki stuzby zdrowia

" przedsigbiorstwa i zaktady przemystowe

" okupacja siedzib organow administracji rzagdowej lub organéw samorzadu terytorialnego.
" okupacje innych budynkow uzytecznosci publicznej lub zaktaddw pracy

" blokady szlakow komunikacyjnych.

SKUTKI:

LUDNOSC GOSPODARKA/MIENIE/INFRASTRUKTURA

® bezpodrednie zagrozenie | ® mozliwo$C uszkodzenia i dewastacji mienia i infrastruktury
dla zycia i zdrowia 0sob | m zakiocenia winfrastrukturze komunikacyjnej
(réwnlez poéredmol W' = mozliwe diugoterminowe zablokowanie szlakow/weziow komunikacyjnych
wyniku utrudnionego powodujace unieruchomienie lub utrudnienia w transporcie
ggrsésv%:ngjo) systemu opieki | niemoznos¢ dotarcia mieszkancow do zaktaddw pracy; utrudnienia ratownicze
" zaklocenia w infrastrukturze wytwarzania, przesytu lub dystrybucji energii

- -
orzrgi?i;vsezczt;tr:?udgilenla v elekirycznej i cieptowniczej (obnizenie wydobycia wegla kamiennego i
P ¢ przerwanie dostaw wegla kamiennego do odbiorcow)

mgﬁgvsygscoraganggr(gzﬁg u Znaczace oddziaiywanie na PKB: brak zasilanig zak#adéwu przemygioyvych
saklboenia porzadku powodu;a'pe moZIlwe zgkiqcenla lub wstrzymanie produkcji szczegdlnie w
oublicznego malych i $rednich przedsigbiorstwach
B zaktdécenia  funkcjonowania  systemow  fgcznosci i systemow
teleinformatycznych

" mozliwo$¢ uszkodzenia i dewastacji obiektow zabytkowych

PRZYPADKI W PRZESZt OSCI:

Mapa zdarzen historycznych z lat 1999 — 2012 z Raportu o
zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego

1999

2004
2007

2007
2000
1999

1999
2002

2009 2003

2006
2008

ZAGROZENIE TERRORYSTYCZNE
ZRODEA ZAGROZENIA

Wsrod gtéwnych zrédet zagrozen terrorystycznych dla Europy wymienié nalezy przede wszystkim:

" skrajnie fundamentalistyczny terroryzm islamski
B gkrajnie lewicowy i ultraprawicowy ekstremizm
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" ruchy separatystyczne

Kazdy z wymienionych powyzej rodzajow terroryzmu charakteryzuje sie odmienng specyfikg i wtasciwymi dla
siebie trendami. Pojawienie sie danego zagrozenia wynika ze specyficznych uwarunkowan historycznych i
spoteczno-politycznych w poszczegdinych panstwach. Zagrozenia terrorystyczne mogg by¢ réwniez wynikiem
Zjawisk o charakterze globalnym, czego przyktadem jest terroryzm islamski.

OBSZAR WYSTEPOWANIA

Na podstawie analizy danych EUROPOL (Raport TE-SAT) najwigksze natgzenie zjawiska terroryzmu ma miejsce
przede wszystkim w takich krajach Europy jak:

" Hiszpania i Francja - odnotowano najwiecej przypadkow aktow terrorystycznych. Funkcjonujg tam silne
grupy etniczne aspirujgce do uzyskania niezaleznosci polityczne;
" Wielka Brytania - z racji licznej spotecznoéci muzutmanskiej, wérod ktdrej dziatajg przedstawiciele
radykalnych ruchéw islamistycznych, istotne sg tez tendencje separatystyczne w Irlandii Pétnocnej
" Grecja, Wiochy i Niemcy - zagrozenie ze strony
ekstremistow politycznych  (gtownie lewicowych), w
Niemczech ponadto znaczacg pozycje zajmujg islamscy
radykatowie

® Austria, Dania, Wegry, Portugalia, Irlandia,
Czechy, Szwecja. W tych panstwach odnotowano
sporadyczne przypadki planowania badz
przeprowadzenia  zamachow  terrorystycznych o
zréznicowanej genezie.
Natezenie zjawiska terroryzmu w  poszczegdlnych
panstwach UE na podstawie liczby zarejestrowanych
incydentow w latach 2007-2011. Przedstawiona mapa
powstata w oparciu o dane przedstawione w Tabeli, ktore
zawierajg liczbe udaremnionych i przeprowadzonych
zamachow terrorystycznych w krajach UE w latach 2007-2011. Zrédio: TE-SAT z lat 2008, 2009, 2010,
2011, 2012.

ZAGROZENIA DLA POLSKI

Polska nie jest obecnie pierwszoplanowym celem ataku dla terrorystow, jednakze ze wzgledu na swojg
dziatalnos¢ na arenie miedzynarodowej, m.in.: uczestnictwo w dziataniach w Afganistanie, polityke wspdtpracy z
USA, nie mozna w calodci zignorowac¢ ryzyka ataku terrorystycznego na ludnosé/obiekty zlokalizowane w kraju
lub obiekty/obywateli polskich za granica. Ponadto w rejonach $wiata zagrozonych aktywnoscig terrorystyczng
istnieje realne zagrozenie, ze przypadkowym celem zamachow mogg stac¢ si¢ przebywajacy tam obywatele RP
oraz polskie placowki dyplomatyczne. W zwigzku z tym zagrozenie terrorystyczne dla obywateli RP i polskich
interesow nalezy upatrywaé giéwnie poza granicami naszego kraju.

Obiekty bedace potencjalnym celem ataku:

®  skupiska ludzi — miejsca wyodrebnione z uwagi na przebywanie w nich duzej liczby ludzi, w
szczegdlnosci masowe obiekty sportowe i najbardziej popularne centra handlowe;

® administracja — siedziby wtadz, urzedy, placowki dyplomatyczne oraz inne obiekty zwigzane z
dziatalnoscig instytucji panstwowych i samorzadowych;
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" gektor przetworstwa chemicznego — zaktady przemystowe wykorzystujgce w procesie produkdii
niebezpieczne substancje chemiczne w duzej ilosci;

" gektor energetyczny — elektrownie, elektrocieptownie oraz sieci przesytowes;

" gektor paliwowo-gazowy — obiekty zwigzane z wydobyciem, produkcja, przetwarzaniem,
przechowywaniem badz transportowaniem produktdw ropopochodnych oraz gazu ziemnego;

" kultura, nauka, religia — obiekty kultury, miejsca pamigci, osrodki kultu religijnego oraz placowki

akademickie;

" obiekty wojskowe — jednostki, zaktady produkcji zbrojeniowej;

®  infrastruktura transportowa — srodki komunikacji, szlaki transportowe oraz ich infrastruktura;

" obiekty gospodarki wodnej — wodociggi, ujecia i oczyszczalnie, zbiorniki retencyjne oraz zapory.

SKUTKI:

LUDNOSC

bezposrednie  zagrozenie
dla zycia i zdrowia

skazenie biologiczne lub
chemiczne  powodujgce
masowg liczbg  zatru¢,
zwtaszcza w miastach

mozliwa koniecznosé
ewakuacji ludnosci
mozliwos¢ paniki  wsérod
ludnosci oraz zagrozenie
zaktdcenia porzadku
publicznego.

GOSPODARKA/MIENIE/INFRASTRUKTURA

istotne skutki, w tym miedzynarodowe, o
charakterze politycznym i medialnym

zniszczenia w infrastrukturze komunalnej
i transportowe;

mozliwy znaczny spadek PKB w wyniku
zaktocenia procesow w obiektach, w
ktorych wystapit atak i w konsekwencii
zmniejszenie  produkcji  okreslonych
artykutow lub $wiadczenia ustug

zniszczenie obiektéw przynaleznych do
infrastruktury krytycznej

paraliz  komunikacyjny  znacznych

SRODOWISKO

® skazenie gleby, powietrza,

wod powierzchniowych.

obszaroéw aglomeracji (kraju)

" trudnosci w zaopatrzeniu systemow
elektroenergetycznych,  paliwowych i
gazowych.

" gtraty w dziedzictwie narodowym -
mozliwo$é zniszczenia obiektoéw
zabytkowych

ATAKI CYBERNETYCZNE sg jednymi z najbardziej skutecznych i jednoczesénie ucigzliwych (jesli chodzi o

szkody) dziatah uderzajgcych we wspotczesne spoteczenstwo. Cyberterroryzm staje

sie coraz bardziej

powszechng metodg dziatania poniewaz:

do przeprowadzenia dziatan zwigzanych z cyberatakiem jedynym potrzebnym narzedziem jest komputer
i podtgczenie do sieci;

modus operandi tego typu dziatan to tworzenie wirusow, robakéw komputerowych, tzw. koni
trojanskich” i przesytanie ich docelowo w miejsce ataku, niszczenie serwerdw, modyfikacja systemow T
oraz fatszowanie stron www. Cyberprzestrzen nie posiada barier kontrolnych.

Cele atakow sg bardzo szerokie — zagrozone sq sieci komputerowe, a takze komputery rzadowe i prywatnych
przedsiebiorstw a prawdopodobiefstwo znalezienia luk w zabezpieczeniach jest stosunkowo duze.
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PRZYCZYNY

Czynnik ludzki (nieznajomosé/lekcewazenie przepisdw, tapownictwo, frustracja, ideologia), modyfikacja
systemow i danych, btad organizacyjny, techniczny, sabotaz, uszkodzenie lub kradziez elementow przesytowych

OBSZARY:
Instytucje i urzedy panstwowe oraz inne jednostki organizacyjne w tym jednostki samorzadu terytorialnego

Przedsigbiorcy w tym operatorzy infrastruktury krytyczne;j;

SKUTKI:
LUDNOSC GOSPODARKA/MIENIE/INFRASTRUKTURA
" zagrozenie dla zycia i " zaklocenia w pracy infrastruktury przesytowej
zdrowia ludzi spowodowane " mozliwe zaklocen zaopatrzenia w energie i paliwa, w zywnosé
zaktdceniami systemdéw oraz wode pitna,
energetycznych, sterowania " mozliwe zakiocenia w transporcie i komunikacj
ruchem itp. I L . . . - y
, , . " mozliwe zakidcenia funkcjonowania organéw administracii
" ytrata zaufania do instytucji ublicznei
blicznych; P .J .
pu ' o " zaklocenia teleinformatyczne
" brak mozliwosci - Kloceni 1uzb ratowniczveh
wykonywania sadalh zaktocenia w pracy stuz rg owniczyc |
merytorycznych przez B znaczace straty finansowe i gospodarcze oraz skutki spoteczne.
pracownikow;
" brak moZzliwosci w
komunikowaniu  sie oraz
brak mozliwosci uzyskania i
przekazywania informacii







