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Sfinansowano w ramach reakcji Unii na pandemie COVID-19

Zatacznik nr 2 do instrukcji Wypetniania Wniosku o dofinansowanie

Zakres studium wykonalnosci dla projektow aplikujacych o dofinansowanie w ramach dziatania
11.2 POIiS 2014-2020

Niniejszy dokument ma charakter zalecenn bedacych podstawg do opracowywania dokumentacji
projektowej dla przedsiewzie¢ inwestycyjnych realizowanych w ramach Priorytetu X| dziatania 11.2
POIiS. Gtéwnym celem tego dokumentu jest ujednolicenie zasad przygotowywania Studidw
Wykonalnosci (SW) przez wnioskodawcéw, pozwalajgce na poréwnywalno$é przedsiewzied
aplikujacych o dofinansowanie w ramach POIiS. Zalecenia te maja réwniez utatwi¢ wnioskodawcom
proces przygotowywania SW poprzez usystematyzowanie pojec i wprowadzenie jednolitych zatozen.
Stanowi¢ bedg one baze do merytorycznej oceny projektdw przeprowadzanej przez Komisje Oceny
Projektéw (KOP). Studium Wykonalnosci jest jedynym zatacznikiem rozszerzajgcym iobjasniajgcym
informacje zawarte we Whniosku o dofinansowanie realizacji projektu. Z tego powodu zalecane jest
przygotowanie SW zgodnie z podanym spisem tresci i wymaganiami wskazanymi dla poszczegélnych
jego rozdziatéw.

Studium wykonalnosci powinno zawieraé wszelkie informacje konieczne do wypetnienia wniosku
o dofinansowanie, w szczegdlnosci w zakresie analizy finansowej (w tym obliczenia maksymalnego
poziomu dofinansowania), analizy spoteczno — gospodarczej oraz analizy ryzyka i wrazliwosci.
Dopuszcza sie mozliwos¢ opracowania analizy kosztéw i korzysci jako odrebnego dokumentu lub jako
ztgcznik do studium wykonalnosci. Przy sporzadzaniu takiej odrebnej analizy wnioskodawca
zobowigzany jest stosowac zasady obowigzujgce w niniejszym dokumencie.

Wypetnienie wniosku powinno by¢ oparte o informacje udokumentowane w studium. Jesli dany
projekt stanowi etap wiekszego przedsiewziecia, zakres studium powinien obejmowac najwazniejsze
informacje na temat catosci przedsiewziecia. Wszystkie analizy muszg odnosi¢ sie jednak
bezposrednio do etapu objetego wnioskiem imuszg by¢ aktualne (zawiera¢ aktualne zatozenia).
Jezeli etap objety wnioskiem byt uwzgledniany w studium wykonalnosci dla catego przedsiewziecia,
whnioskodawca powinien takze dostarczy¢ podsumowanie najwazniejszych elementéw SW,
wykonanego dla catego przedsiewziecia.

Przy redagowaniu poszczegdlnych rozdziatéw SW zaleca sie zwiezto$¢ i klarownos¢, unikanie zbednej
drobiazgowosci jak i ogdlnosci opisdw, majagc na uwadze, Zze rezultatem projektu beda
udokumentowane lub uprawdopodobnione w tresci zmiany ekonomiczno-spoteczne, jakie beda
miaty miejsce w blizszym i dalszym otoczeniu gospodarczym wnioskodawcy po zrealizowaniu
projektu.

Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na zgodnos¢ tresci Studium ze stanem rzeczywistym, zwtaszcza
w zakresie analiz i projekcji stanu biezgcego i oczekiwanego opisywanego przedsiewziecia.
Nadmierny, nieuzasadniony optymizm jak i pesymizm moze stac¢ sie powodem nieuzyskania przez
projekt oceny zapewniajgcej dofinansowanie, badz udzieli¢ dofinansowania w nadmiernej wysokosci,
co bedzie miato konsekwencje na etapie wdrazania projektu i operacyjnym. Whniosek i SW
sg dokumentami bezposrednio ze sobg powigzanymi - SW uzasadnia i wyjasnia tezy, fakty i dane
zamieszczone we Whiosku, a wiec jakiekolwiek rozbieznosci pomiedzy tymi dokumentami podwazajg
wiarygodnos¢ Whniosku i mogg byé powodem obnizenia oceny.
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SPIS TRESCI STUDIUM WYKONALNOSCI
Informacje o inwestorze i podmiotach wspétpracujacych
Nazwa inwestora

Dane podmiotu — inwestora

Analiza administracyjna, organizacyjna i prawna inwestora

Opisa¢ nalezy forme prawng inwestora, strukture wifasnosci, powigzania kapitatowe
i organizacyjne z innymi podmiotami oraz krétka historie funkcjonowania przedsiebiorstwa na
rynku. Jesli wnioskodawca planuje w okresie realizacji zmiany w tym zakresie — nalezy wskazac
ich zakres oraz przewidywany termin dokonania zmian.

Whioskodawca powinien przedstawié informacje o koncesjach i zezwoleniach wymaganych do
prowadzenia dziatalnosci zwigzanej z realizacja projektu (jesli wnioskodawca ich nie posiada —
opisac na jakim etapie uzyskiwania dokumentu sie znajduje oraz wskaza¢ przewidywany termin
uzyskania).

Model instytucjonalny projektu — trwatos¢ i wykonalnos$¢ organizacyjna
Opisa¢ nalezy sposdb zarzadzania projektem:

» wskazaé strukture instytucjonalng zarzadzania realizacjg projektu.
Czy w ramach zarzadzania projektem wnioskodawca planuje skorzysta¢ z ustug inwestora
zastepczego lub inzyniera kontraktu, czy tez planuje zarzadzaé inwestycjg za pomoca
wtlasnych zasobdéw kadrowych. Jezeli zarzadzanie zostanie powierzone podmiotowi
trzeciemu, nalezy opisa¢ sposéb wyboru tego podmiotu. W przypadku wykorzystania
wtasnej kadry konieczne jest wskazanie sposobu powotania jednostki, badZ utworzenia
mniej lub bardziej formalnej komdérki wewnatrz organizacji odpowiedzialnej za proces
zarzgdzania wraz z opisem kompetencji w tej jednostce.

» wskazaé instytucje upowaznione do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych, partneréw
realizacji projektu (instytucje partycypujgce w kosztach);

» wskazad sposob wytonienia/wskazania partneréw wraz z opisem ich praw i obowigzkdéw;

> opisac zaangazowanie tych podmiotéw w projekt (przygotowanie, realizacja projektu — np.
sporzgdzenie dokumentacji, wybdér wykonawcéw itp.).

Wskaza¢ nalezy réwniez strukture zarzadzania infrastrukturg powstatg w wyniku realizacji
projektu w szczegdlnosci informujgc o charakterze i strukturze wiasnosci powstatej
infrastruktury i elementéw towarzyszacych (tam gdzie to zasadne rozdzielajgc funkcje
inwestora i operatora).

Jezeli Projekt bedzie eksploatowany przez inny podmiot, niz wnioskodawca, konieczny jest opis
zaktadanych rozwigzan formalnych, organizacyjnych i prawnych (ewentualnie opis stosownej
umowy), ktére powinny zawieraé¢ miedzy innymi nastepujace elementy:

» szczegdtowy opis $wiadczonych ustug;

» wymagania co do standardéw ustug (np. oferowana funkcjonalnosé, parametry techniczne,
kryteria jakosci i dostepnosci ustugi);

» zasady naliczania i poziom opftat dla uzytkownikéw (taryfowanie);

» skutki niewykonania, badz nienalezytego wykonania umowy oraz tryb jej rozwigzania;

» sposdb zapewnienia dotrzymania zatozonej jakosci.



2. Przedmiot studium wykonalnosci
2.1. Tytut projektu

Tytut projektu powinien w sposdéb jednoznaczny okreslac cele projektu, identyfikowac obszar,
na ktérym projekt bedzie realizowany. Jezeli projekt jest realizacjg pewnego etapu wiekszej
inwestycji, powinno to by¢ zaznaczone w tytule projektu.

2.2. Cele studium wykonalnosci oraz gtéwne wnioski z przeprowadzonych analiz

Nalezy opisac cel sporzadzenia studium wykonalnosci, biorgc pod uwage specyfike sektora,
wymagania stawiane projektom przez zapisy PO 1iS 2014-2020 oraz zasady finansowania
inwestycji ze srodkéw publicznych, w szczegdlnosci funduszy strukturalnych UE.

Niezbedne jest przedstawienie oceny projektu z punktu widzenia inwestora w aspekcie
finansowym, technicznym, organizacyjnym, prawnym, ekologiczno-przestrzennym, spoteczno—
gospodarczym oraz politycznym.

W zwigzku z tym konieczne jest przedstawienie skrétowego przegladu kluczowych informacji
o projekcie, dotyczacych okreslenia:

bezposrednich i posrednich celdw projektu,

wskaznikow postepu rzeczowego,

liczby uzytkownikéw projektu,

planowanych naktadéw inwestycyjnych,

trwatosci instytucjonalnej i wykonalnosci (gotowosci operatora do wdrozenia projektu),
trwatosci finansowej,

odniesienia do kryteriéw merytorycznych.

VVVVYYVY

Odnies¢ sie nalezy takze do zgodnosci z politykami horyzontalnymi Unii Europejskiej,
i przedstawic efekty realizacji projektu i jego znaczenie dla kraju i regionéw, na ktére projekt
ma oddziatywanie.

Konieczne jest takze przedstawienie wynikdéw analizy wariantowej realizacji projektu i wyboru
wariantu optymalnego, zaréwno z ekonomicznego jak i Srodowiskowego punktu widzenia.

Whioski powinny by¢ sformutowane prostym, nietechnicznym jezykiem. Informacje
prezentowanie powinny by¢é w taki sposéb, aby mozliwe byto odniesienie sie do kazdego
z kryteriow oceny projektéw. Przy czym zwréci¢ nalezy uwage, ze synteza informacji podana
w tym rozdziale powinna mieé swoje rozwiniecie w kolejnych rozdziatach dokumentu.

3. Opis projektu

Projekt stanowi ekonomicznie niepodzielng serie prac, spetniajgcych scisle okreslong funkcje
techniczng i posiadajgcych jasno okreslone cele. Projekt charakteryzuje sie mozliwoscig
wyraznego wyodrebnienia ram czasowych realizacji, budzetu oraz organizacji. Dziatania w
ramach projektu majg charakter jednorazowy, zas ich celem jest doprowadzenie do
rozwigzania problemu lub grupy problemdéw (osiggniecia stanu pozgdanego — celu) lub
przyczynienie sie do zminimalizowania problemdw i wynikajgcych z niego skutkow.

Projektem w rozumieniu niniejszego zakresu studium moze byc takze etap wiekszego projektu,
ktory jest wydzielony i mozliwy do realizacji z zakoriczeniem umozliwiajgcym eksploatacje
danego elementu infrastruktury. Wowczas poszczegdlne podrozdziaty powinny odnosic sie
zaréowno do projektu — przedmiotu studium oraz szerszego projektu, ktorego etapem jest
przedmiot analiz.
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Uzasadnienie realizacji projektu oraz jego zakresu

Przedstawi¢ nalezy ogdlng charakterystyke obszaru, na ktérym realizowany bedzie projekt pod
katem:

» sytuacji spoteczno-gospodarczej

» $rodowiska naturalnego

» stanu (iloSciowego i jakosciowego) infrastruktury Wskazaé nalezy takie prognozowane
zmiany wyzej wymienionych aspektow.

Opis powinien zawieraé¢ informacje na temat brakdéw wystepujgcych w systemie i ich
konsekwencji zarowno w waskim ujeciu (obszaru realizacji projektu) jak i szerokim ujeciu —
oddziatywania sektor i na gospodarke na poziomie kraju.

Przedstawi¢ nalezy takze krétko sposdb, w jaki realizacja projektu przyczyni sie do ich
wypetnienia zaprezentowanych brakéw.

Dodatkowo w skali mikro konieczny jest opis potrzeb odbiorcéw wystepujacych na danym
terenie, zwigzanych bezposrednio z produktami/ustugami, ktére bedg oferowane dzieki
realizacji projektu Na podstawie przeprowadzonej analizy popytu wykaze sie, w jakim stopniu
inwestycja zaspokoi popyt na produkty/ustugi.

Opis projektu powinien zostaé¢ uzupetniony o opis zastosowania i wdrazania funkcjonalnosci
smart.

Zakres projektu

Opisac nalezy przewidziane w ramach projektu roboty, dostawy, ustugi oraz inne niezbedne
dziatania towarzyszgce bezposrednio/posrednio zwigzane z projektem, w tym opis przyjetej
koncepcji techniczno-technologicznej.

Opis ten powinien zawieraé szczegétowq charakterystyke przyjetych rozwigzan technicznych
i technologicznych, wraz z przedstawieniem podstawowymi parametréw takich jak dtugosé,
Srednica, przepustowosé, rodzaj materiatow.

Nalezy ponad to wykaza¢, ze:

> przyjete rozwigzania techniczne i technologiczne sg zgodne z najlepszg praktykg w danej
dziedzinie, i sg optymalne pod wzgledem zaspokojenia popytu ze strony uzytkownikow;

» dzieki zastosowaniu wybranych technologii oraz rozwigzan uzyskane zostang
funkcjonalnosci smart powstatej infrastruktury.

W przypadku, gdy projekt jest etapem ogdlnego/wiekszego przedsiewziecia, przedstawiony
zostanie opis proponowanych etapdéw realizacji, wyjasniajgc czy sg one technicznie i finansowo
niezalezne.

Lokalizacja oraz planowany obszar oddziatywania projektu

Nalezy podaé lokalizacje/lokalizacje projektu (wojewddztwo, powiat, gmina, adres — jesli
mozliwe jest jego podanie).

Na podstawie danych spotfeczno-gospodarczych danego regionu (demograficznych,
ekonomicznych, itp.) wnioskodawca powinien wskaza¢ aspekty lokalizacji geograficznej
projektu (lokalny, ponadlokalny, regionalny, ponadregionalny) uzasadniajgce jego realizacje.
Jako zatgcznik do SW dotacza sie mape, na ktérej bedzie zaznaczony obszar realizacji projektu.
Jesli mapa spetniaé bedzie wymogi okreslone dla zatgcznika do wniosku o dofinansowanie, nie
bedzie konieczne jej ponowne dotgczanie (czyli jako zatgcznika do wniosku).
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Cele projektu

Formutujac cel bezposredni oraz cele ogdlne/posrednie projektu nalezy jednoznacznie wskazaé
zgodnos¢ projektu z celami Programu, osi priorytetowe]j oraz dziatania. Cel bezposredni musi
wynikac ze zidentyfikowanych problemdw, czyli odpowiadaé na zapotrzebowanie sektora. Cele
ogolne/posrednie s3 skutkiem osiggniecia celu bezposredniego, zaréwno w obszarze
zainteresowania przedsiebiorstwa jak i poza nim.

Ponadto nalezy opisac i uzasadnic cele realizacji projektu na poziomie:

» produktu: okresla¢ majg bezposredni skutek rzeczowy poniesionych naktadéw
finansowych. Odniesienie sie nie tylko do katalogu obowigzkowych wskaznikdw produktu,
lecz okresli¢ wszystkie mierzalne efekty rzeczowe realizacji projektu.

> rezultatu: okresla¢ majg natychmiastowe efekty odzwierciedlajgce cele bezposrednie,
ktdre zostang osiggniete w wyniku realizacji projektu (osiggniecia wszystkich produktéw).
Odniesienie sie wszystkich mierzalnych efektdw realizacji projektu.

» oddziatywania: odzwierciedla¢ majg cel ogdlny projektu, ktdry zostanie osiggniety
w otoczeniu spoteczno-gospodarczym wnioskodawcy po osiggnieciu celéw bezposrednich
projektu. Opis, jak realizacja projektu wptynie na dtugofalowy rozwdj przedsiebiorstwa,
jakie znaczenie bedzie miata na otoczenie spoteczno-gospodarcze oraz na rynek pracy
(miejsca pracy utworzone bezposrednio i posrednio w wyniku realizacji projektu).

W odniesieniu do wszystkich przedstawionych wskaznikéw nalezy podaé zrédta danych, na
podstawie ktdrych mozliwa bedzie weryfikacja ich osiggniecia, oraz metodologie obliczania
(w przypadku wskaznikéw, dla ktdrych nie bedzie mozliwe powotanie sie na konkretny
dokument).

Zgodnos¢ projektu z politykg sektorowa Polski i UE oraz komplementarnos¢ zinnymi
projektami/dziataniami/programami realizowanymi na poziomie wspdélnotowym i/lub
krajowym

Nalezy wykaza¢ wptyw projektu na realizacje polityk horyzontalnych UE (réwnos$é szans
mezczyzn i kobiet oraz niedyskryminacja, zrbwnowazony rozwdj). Wnioskodawca powinien
opisac¢ powigzania i komplementarnosc z innymi Programami Operacyjnymi na lata 2014-2020,
dokumentami strategicznymi na poziomie kraju, regionu, sektora. Jako, ze celem instrumentu
REACT-EU w sektorze energetyki jest reagowanie na bezposrednie i posrednie skutki kryzysu
wywotanego wirusem SARS-CoV-2 poprzez dziatania przyczyniajgce sie do transformacji ku
niskoemisyjnej gospodarce wykazanie ponadregionalnosci projektu nie bedzie obowigzkowe.
Natomiast dla wskazania skali oddziatywania projektu mozliwe jest oparcie sie na:

Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego,

Strategii Rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,
Strategii Rozwoju Polski Potudniowe]j do roku 2020,

Strategii Rozwoju Polski Zachodniej do roku 2020,

Strategii Rozwoju Polski Centralnej do roku 2020 z perspektywa 2030,

VVVYVYVY

Wptyw na bezpieczenstwo energetyczne Polski

Nalezy wykaza¢ wptyw projektu na poprawe bezpieczenstwa energetycznego Polski oraz
zgodnosé z Dyrektywg 2009/73/WE Parlamentu Europejskiego. W tym miejscu wykazuje sie,
czy projekt charakteryzuje sie petng zgodnoscig z zapisami dyrektywy, w szczegdlnosci w
zakresie dostepu stron trzecich, oraz wykazaé, ze realizacja projektu (w poréwnaniu z innymi
dostepnymi alternatywami) bedzie nie mniej korzystna dla rozwoju konkurencji na rynku
energii.



3.7.

4.
4.1.

4.2.

Nalezy réwniez opisa¢ wptyw projektu na poprawe bezpieczeristwa energetycznego polski
nawigzujac do nizej wymienionych dokumentow dotyczacych rozwoju sektora energetycznego:

» Krajowy Plan Dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski (2017)?,

» Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Raport o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego (2013)?

> Polityka energetyczna Polski do 2040 roku (2021)3

» Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-20304

Opis wskaznikéw efektywnosci projektu

Jednym z etapdw oceny projektow jest ocena merytoryczna | stopnia, na podstawie ktorej
oceniana jest wartos¢ projektu z punktu widzenia jego efektywnosci na podstawie réznych
przestanek. Stad tez w zaleznos$ci od branzy oraz charakteru projektu konieczne bedzie
opisanie metodyki oraz wynikdw analiz prowadzgcych do pozyskania informacji na temat:

» uzyskania funkcjonalnosci smart w zwigzku z realizowanym projektem

» mozliwosci akceptacji biogazu w nowo wybudowanej/zmodernizowanej infrastrukturze

» naktadéw $rodkéw UE na zmodernizowang lub wybudowang gazowg sieé¢ przesytowg
(PLN/1 km)

» dodatkowej przepustowosci przesytu gazu z kierunkdéw innych niz wschodni realizowana
przez projekt (mln m3/rok)

Zaprezentowany opis powinien da¢ oceniajgcym mozliwosé samodzielnego wnioskowania na
temat stopnia spetnienia danego kryterium. W zwigzku z tym sugeruje sie aby uktad tresci w tej
czesci studium przedstawiat sie nastepujgco w odniesieniu do poszczegdlnych kryteriow, badz
grupy kryteriow:

a) ustalenie i opis metodyki
b) opis analizy
¢) wynikiiich opis oraz interpretacja

Opis systemu zarzgdzanego przez wnioskodawce
Struktura wiasnosciowa

Nalezy podac¢ gtdwne elementy infrastruktury zarzadzanej przez wnioskodawce: struktura
wtasnosci i wzajemne zaleznosci pomiedzy podmiotami w ramach zarzadzanej infrastruktury.
Opisa¢ nalezy takze w sposdb ogdlny charakterystyke wtasnosciowa infrastruktury w sektorze,
w ktédrym wnioskodawca prowadzi dziatalno$¢ objetg wnioskiem.

Opis techniczny istniejgcej infrastruktury

Nalezy podac¢ opis (parametry techniczne) istniejacej, zarzadzanej przez wnioskodawce
infrastruktury zwigzanej zrealizacja projektu. Opisa¢ trzeba takie wsposdéb ogdlny
charakterystyke techniczng infrastruktury w sektorze, w ktérym wnioskodawca prowadzi
dziatalnos$¢ objetg wnioskiem, i zwigzang bezposrednio z realizacjg projektu.

Thttps://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-dzialan-dotyczacy-efektywnosci-energetycznej

2 http://centrumfede.pl/ocena-ryzyka-na-potrzeby-zarzadzania-kryzysowego-raport-o-zagrozeniach-
bezpieczenstwa-narodowego/
Shttps://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski

“https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu
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Analiza popytu

Opisa¢ nalezy odbiorcow produktow/ustug, ktére bedg oferowane dzieki realizacji projektu.
Charakterystyke mozna poprze¢ przedstawieniem liczby podpisanych juz listdw intencyjnych,
porozumien lub umow.

Prognoze przewidywanego zapotrzebowania na produkty/ustugi, ktore bedg oferowane dzieki
realizacji projektu przedstawia sie przy uwzglednieniu liczby odbiorcéw, poziomu cen i opfat,
istniejgcej i przewidywanej konkurencji. Przedstawiona prognoza musi by¢ poparta analizg
rynku, analizg danych statystycznych itp. Analiza popytu powinna mie¢ charakter dynamiczny,
tj. by¢ rozpatrywana w dtuzszym horyzoncie czasowym, ze wskazaniem przewidywanej stopy
wykorzystania mozliwosci utworzonej w wyniki realizacji projektu infrastruktury od ukonczenia
projektu do uzyskania petnych mocy produkcyjnych (ramy czasowe analizy nie powinny
wykraczac poza okres referencyjny przyjety do analizy finansowej i ekonomicznej).

Analiza opcji
Zatozenia analizy

Nalezy przedstawié¢ zatozenia przyjete do analizy, na podstawie ktdrej dokonano wyboru
najbardziej efektywnego ekonomicznie® i $rodowiskowo rozwigzania umozliwiajgcego
osiggniecie zaktadanych celéow projektu. Efektem analizy ma byé wykazanie, Zze nie istniejg
ekonomicznie uzasadnione mozliwe do realizacji alternatywy, ktére pozwolityby osiggnac cele
projektu bez dotacji ze Srodkéw publicznych, w oparciu o mechanizmy rynkowe przy wsparciu
mechanizmdw regulacyjnych.

W tym miejscu konieczne jest wskazanie i opisanie kryteridw na podstawie ktorych okreslone
zostaty warianty planowanej inwestycji.

Przy wyborze wariantow nalezy kierowaé¢ sie w kwestiach dotyczacych emisji gazéw
cieplarnianych metodyka zgodng z Przewodnikiem AKK KE, za$ w kwestiach odpornosci i
adaptacji do zmian klimatu metodyka z Non-paper Guidelines for Project Managers: Making
vulnerable investments climate resilient®.

Uwaga

Analizie powinny zosta¢ poddanie przynajmniej dwa rozwigzania alternatywne, przy czym
wariant ,,0” nie zalicza sie do jednej z opcji.

Analiza opcji powinna takze zawieraé elementy zwigzane z odpornoscig na zmiany klimatu oraz
emisjg gazéw cieplarnianych.

Szersze wskazéwki, w tym dotyczgce zagadnien zwigzanych z uodpornianiem inwestycji na
zmiany klimatu zgodnie z ww. metodyka, zostaty zaprezentowane w ,Poradniku przygotowania
inwestycji z uwzglednieniem zmian klimatu, ich tagodzenia i przystosowania do tych zmian oraz
odpornosci na kleski zywiotowe”.w dalszej czesci instrukcji zwane ,,KLIMADA”

5 Poprzez rozwigzanie najbardziej efektywne ekonomicznie nalezy rozumie¢ rozwigzanie najbardziej optymalne pod katem
finansowym i ekonomicznym.

¢ https://climate--adapt-eea-europa-eu.translate.goog/metadata/publications/quidelines-for-project-managers-

making-vulnerable-investments-climate-resilient? x tr sl=en& x_ tr tl=pl& x tr hl=pl& x tr pto=op,sc

7 http://centrumfede.pl/poradnik-przygotowania-inewstyciji-z-uwzglednieniem-zmian-klimatu-ich-lagodzenia-i-

przystosowania-do-tych-zmian-oraz-odpornosci-na-kleski-zywiolowe/




6.2.

6.3.

7.
7.1.

Alternatywne rozwigzania

Nalezy opisa¢ alternatywne rozwigzania planowanego przedsiewziecia, z uwzglednieniem
wariantu zerowego (zaniechanie realizacji inwestycji).

Analiza wariantowa powinna by¢ dokonana zgodnie z podejsciem okreslonym w zatgczniku Il
(Metodyka przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci) do Rozporzgdzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 2015/207 z dn. 20 stycznia 2015 r. Nalezy uwzgledni¢ co najmniej nastepujace
informacje:

a) catkowite koszty inwestycji i koszty operacyjne dotyczace rozpatrywanych wariantéw;

b) warianty w odniesieniu do skali przedsiewziecia (wedtug kryteridw technicznych,
operacyjnych, ekonomicznych, srodowiskowych i spotecznych) oraz warianty w
odniesieniu do lokalizacji proponowanej infrastruktury;

c) warianty technologiczne — dla danego elementu i dla danego systemu;

d) ryzyko zwigzane z poszczegdlnymi wariantami alternatywnymi, w tym ryzyko zwigzane
ze skutkami zmiany klimatu i ekstremalnymi zdarzeniami pogodowymi;

e) w stosownych przypadkach® wskaZzniki ekonomiczne dotyczace rozpatrywanych
wariantow,

f) tabele zbiorczg, w ktorej przedstawiono wszelkie zalety i wady wszystkich
rozpatrywanych wariantéw.

Poréwnanie rozwazanych alternatyw

Nalezy przedstawi¢ wyliczenia wskaznikow ekonomicznych i finansowych dla wybranego
rozwigzania oraz rozwigzan alternatywnych, z uwzglednieniem aspektu sSrodowiskowego.

Analiza ta powinna zosta¢ zakonczona poréwnaniem wzietych pod uwage alternatywnych
rozwigzan.

Plan wdrozenia i funkcjonowania projektu
Harmonogram realizacji
Nalezy przedstawi¢ ramy czasowe realizacji projektu, uwzgledniajgc ponizszy podziat.
1. Studia wykonalnosci
2. Analiza kosztéw i korzysci

3. Ocena oddziatywania na srodowisko — uwzgledniajgc oddzielnie wszystkie przedsiewziecia
wchodzgce w zakres projektu do uzyskania decyzji Srodowiskowych.

4. Studia projektowe — w podziale na poszczegdlne etapy/fazy/elementy projektu (jezeli
dotyczy)

5. Opracowanie dokumentacji przetargowej — dla kazdego zaplanowanego kontraktu zaréwno
na roboty budowlane, jak i ustugi, w tym zarzgdzanie projektem

6. Postepowanie lub postepowania o udzielenie zamoéwienia w odniesieniu do ww. zamodwien

8 Jezeli produkty i efekty zewnetrzne sg rézne w roznych wariantach (przy zatozeniu, ze wszystkie warianty majg
ten sam cel), np. w przypadku projektéw dotyczgcych odpadow statych, zaleca sie przeprowadzenie
uproszczonej analizy kosztéw i korzysci (AKK) wszystkich gtéwnych wariantéw, aby wybraé najlepszy wariant
alternatywny i parametry ekonomiczne projektu, przy czym zasadniczym czynnikiem podczas wyboru powinna
by¢ ekonomiczna zaktualizowana warto$¢ netto.



7.2.

7. Nabycie gruntéw do momentu uzyskania wszystkich niezbednych dla celéw projektu
nieruchomosci.

8. Zezwolenie na inwestycje z wyszczegdlnieniem wszystkich wymaganych pozwolen na
budowe. W przypadku braku wymogu pozwolenia, nalezy okresli¢ daty dotyczace zgtoszenia
robot.

9. Etap budowy/umowa od dnia rozpoczecia robét do odbioréw koricowych i decyzji (w tym
administracyjnych) zezwalajgcych na eksploatacje.

10. Etap operacyjny — rozpoczecie eksploatacji projektu.

W przypadku, gdy projekt podzielony bedzie na etapy (rozumiane jako odrebne zadania
inwestycyjne, samodzielnie funkcjonujgce czesci inwestycji), nalezy przestawi¢ odrebny wpis
dla kazdego z etapdw harmonogramu.

Plan finansowania projektu

Plan, przedstawiony w formie tabelarycznej, powinien uwzglednia¢ zaréwno podziat
finansowania przedsiewziecia w poszczegdlnych latach, jak tez proponowang strukture
finansowania (tj. wktad wtasny, dofinansowanie z UE oraz inne zrédta).

Pod tabelg nalezy wskazac¢ Zrddta, ktore zostaty juz zapewnione (np. przyznany kredyt) i
wskazac przewidywany termin pozyskania Zzrddet, ktére nie zostaty jeszcze zapewnione (w
rozbiciu na poszczegdlne zrddta).

Jezeli zrédtem finansowania projektu beda $rodki pochodzace z nadwyzki operacyjnej
dziatalnosci przedsiebiorstwa, nalezy szczegétowo opisa¢ prognoze ich pozyskania (na
podstawie analizy finansowej — przeptywdéw pienieznych w okresie realizacji projektu) oraz w
jaki sposdb zostang one przeznaczone na realizacje projektu formalne decyzje o przeznaczeniu
czesci/catosci zysku na cele inwestycyjne (decyzje zarzadu spétki, walnego zgromadzenia, itp.)

Analiza oddziatywania projektu na sSrodowisko

Nalezy opisa¢ wptyw na srodowisko naturalne istniejacej infrastruktury oraz projektu w trakcie
jego realizacji i eksploatacji. Jezeli wymagana jest Ocena Oddziatywania na Srodowisko, nalezy
zamie$ci¢ podsumowanie wynikdw Raportu z Oceny Oddziatywania na Srodowisko. Jeéli projekt
jest czescig wiekszego przedsiewziecia powinno sie przedstawié¢ takie wptyw catego
przedsiewziecia na $rodowisko, wraz z podsumowaniem wynikdw Raportu z Oceny
Oddziatywania na Srodowisko (w zakresie interpretacji projektu kwalifikujacego sie do aneksu | i
aneksu Il bardzo pomocne sg  Wytyczne KE  dostepne pod  adresem
http://ec.europa.eu/environment/archives/eia/pdf/interpretation eia.pdf).

W rozdziale nalezy ponadto opisa¢ konkluzje z przeprowadzonej oceny oddziatywania na Nature
2000 i/lub jednolitg cze$¢ wad.

Analiza O0S powinna takie zawieraé¢ opis oceny ryzyka klimatycznego prowadzonego na
wszystkich etapach przygotowania projektu. Jezeli przedmiotem dokumentacji aplikacyjnej
bedzie projekt, dla ktérego wniosek o decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach zostat
ztozony przed opublikowaniem instrukcji do wypetnienia formularza wniosku o dofinansowanie
w ramach POIiS$ 2014-2020 z 10 wrzeénia 2015 r. nalezy podaé przyczyny.



Analiza Kosztow i Korzysci (AKK)

Analiza kosztow i korzysci, w tym analiza ekonomiczna i finansowa oraz ocena ryzyka powinna zostac
przeprowadzona zgodnie z podejSciem zastosowanym w Wytycznych w zakresie zagadnien
zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochdd i
projektéw hybrydowych na lata 2014-2020°, a w szczegdlnosci w oparciu o informacje zawarte w
zatgcznikach do wytycznych:

» Warianty rozwoju gospodarczego Polski — tabelaryczne zestawienie prognoz wskaznikéw
makroekonomicznych;

» Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r — zatgcznik |l
Metodyka przeprowadzania analizy kosztow i korzysci;

» Przewodnik do analizy kosztéw i korzysci projektow inwestycyjnych - wersja polskojezyczna
(Guide to Cost-benefit Analysis of Investment Projects).

W ww. wytycznych okreslone zostaty dwie metody (standardowa i ztozona), a ich stosowanie

uzaleznione jest od kategorii projektow, ktére okreslone zostaty nastepujaco:

Kategoria 1 dotyczy inwestycji, dla ktérych mozliwe jest oddzielenie przeptywdw pienieznych od
ogoblnych przeptywdw pienieznych inwestora (metoda standardowa).

Kategoria 2 dotyczy inwestycji, dla ktérych niemozliwe jest rozdzielenie przeptywow pienieznych,
zaréwno osobno dla kategorii przychoddéw oraz kosztéw, jak i dla obydwu kategorii réwnoczesnie —
metoda ztozona (model réznicowy). Mozliwe jest rozpatrywanie tego modelu w dwéch wariantach:

1) Podmiot z projektem vs. podmiot bez projektu — wariant stosowany w branzach regulowanych
i/lub branzach sieciowych, a zalecany dla sektoréw regulowanych w tym sektora energetyki.

2) Dziatalno$¢ gospodarcza z projektem vs. dziatalno$¢ gospodarcza bez projektu — wariant
stosowany w przypadku podmiotu dziatajgcego na obszarze catej Polski. O ile dane finansowo
ksiegowe s3 mozliwe do wyodrebnienia z ksigg rachunkowych firmy, nie ma potrzeby
analizowania finanséw w skali catego kraju. W takim przypadku wystarczajgcym moze sie okazaé
przeprowadzenie analizy finanséw w aspekcie danego regionu badz ustugi (rodzaju dziatalnosci).

? https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-
rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-
generujacych-dochod-i-projektow-hybrydowych-na-lata-2014-2020-1/
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9.
9.1.

9.2.

9.3.

Analiza finansowa
Zatozenia i metodyka analizy finansowej

Nalezy wskazaé przyjete na potrzeby analizy wskaZzniki makroekonomiczne oraz wyniki
wczesniej przeprowadzonych analiz (m.in. analizy rynku, popytu). Konieczne jest przestawienie
i uzasadnienie przyjetej metodyki.

Podstawowe parametry, ktére muszg zostac zastosowane w przeprowadzanej analizie to:

» w analizie nalezy uwzgledni¢c ceny netto, poniewaz VAT jest wydatkiem
niekwalifikowalnym ;
» do analiz nalezy przyjac¢ stope dyskontowg wynikajgca z:
a. Podrecznika AKK, w zaleznosci od przyjetego modelu

i. 4% dla analiz prowadzonych w cenach statych
ii. 6% dla analiz prowadzonych w cenach biezgcych

b. Max 8,62% - podwyzszona stopa dyskontowa dla analiz prowadzonych w cenach
biezgcych®®
» Okres odniesienia (lata) — 25 lat.

Finansowa sytuacja wnioskodawcy

Na podstawie Sprawozdan finansowych za ostatnie trzy lata powinno sie opisa¢ sytuacje
finansowg wnioskodawcy, ze szczegdlnym naciskiem na mozliwos$¢ sfinansowania ze Srodkéw
wtasnych, w deklarowanej we wniosku o dofinansowanie wysokosci, przedmiotowej inwestycji
oraz pozostatych inwestycji, ktdre sg przez wnioskodawce juz realizowane lub sg zaplanowane
do realizacji. Nalezy takze odnies¢ sie do mogacych wystgpic zaktécen w procesie przyznawania
poszczegblnych transz dotacji, jak réwniez skutkéw mogacego wystgpi¢ niedoszacowania
kosztow inwestycji (wraz z mozliwosciami zaradczymi w tym zakresie, np. mozliwos¢
zwiekszenia naktadéw wtasnych lub pozyskanie dodatkowych srodkdw itp.).

Nakfady finansowe na realizacje projektu

W punkcie tym przedstawiony zostanie harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji projektu,
ktory powinien zawiera¢ wszystkie naktady z nim zwigzane, takze te, ktére zostaty poniesione
przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie (jesli dotyczy). Powotujac sie na kosztorysy i oferty
nalezy je oznaczy¢ umozliwiajgc ich identyfikacje, na pdzniejszym etapie, w dokumentacji
zwigzanej z realizacjg projektu. Harmonogram powinien dostarcza¢ informacji pozwalajgcych
na identyfikacje:

» kwalifikowalnosci zaplanowanych wydatkow,
» zasadnosci planowanych wydatkéw w stosunku do przedmiotu i zakresu projektu.

Harmonogram uwzglednia¢ ma podziat wydatkow na kategorie zgodne z zapisami Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-
2020 oraz ma by¢ adekwatny do kwot finansowania, okreslonych w Planie finansowania (pkt
9.2 studium).

10 szczegdtowe informacje podane zostaty w zatgczniku nr 1 do instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie
Sposob obliczania poziomu dofinansowania dla inwestycji w obszarze energetyki w ramach dziatania 11.2 POIlS
2014-2020
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9.4.

9.5.

9.6.

9.7.

Analiza przeptywoéw finansowych

Nalezy przedstawi¢ analize przeptywdéw pienieznych podczas realizacji projektu,
uwzgledniajaca:

» prognoze przychoddéw operacyjnych z projektu,
» prognoze kosztow operacyjnych z projektu,

> kapitat obrotowy,
>

plan amortyzacji srodkow trwatych wytworzonych/zakupionych w wyniku realizacji
projektu,

> plan sptaty kredytéw zaciggnietych na potrzeby projektu,
» rachunek zyskow i strat,
» rachunek przeptywdw pienieznych.

Powyzszg analize nalezy uzupetni¢ o analize przeptywéw pienieznych podczas eksploatacji
infrastruktury powstatej w wyniku realizacji projektu, uwzgledniajac przedstawione powyzej
elementy.

Wyniki przeprowadzonej analizy finansowej

Nalezy przedstawié¢ opis wynikow przeprowadzonej analizy oraz zaprezentowaé zestawienie
przynajmniej nastepujgcych wskaznikow:

> okreslajagcych rentownos$é inwestycji, niezaleznie od sposobu jej finansowania
(obowigzkowe dla wszystkich projektow):
e finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (FRR/C);
e finansowa biezgca wartos¢ netto z inwestycji (FNPV/C);
e wskaznik korzysci do kosztéw (B/C).
» okreslajgcych rentownos$é kapitatu krajowego, z uwzglednieniem sposobu finansowania
projektu:
e finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z kapitatu (FRR/K);
e finansowa biezgca wartos$¢ netto z kapitatu (FNPV/K).

Trwatos$¢ finansowa inwestycji

Nalezy wykaza¢ i opisa¢, na podstawie analizy przeptywéw finansowych, zdolnos¢
whioskodawcy do utrzymania rezultatéw inwestycji. Podkreslenia wymaga, ze aby zachowanie
trwatosci finansowe] projektu byto wykazane, w kazdym okresie przeptywy pieniezne z
dziatalnosci przedsiebiorstwa dla projektu przyjmowac bedg wartos¢ dodatnia.

Okreslenie wartosci dofinansowania

Poziom dofinansowania projektu oblicza sie metodag luki w finansowaniu na podstawie
art. 61 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)nr1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotfecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006,
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Szczegétowe metody obliczenia wartosci dofinansowania zostaty zawarte w zataczniku nr 1
do instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie Sposéb obliczania poziomu
dofinansowania dla inwestycji w obszarze energetyki w ramach dziatania 11.2 POIiS 2014-
2020

10. Analiza spoteczno-gospodarcza

Analiza ta stwarza mozliwosci oszacowania kosztow i korzysci projektu z punktu widzenia catej
spotecznosci, a nie jedynie wnioskodawcy (jak to ma miejsce w przypadku analizy finansowej).
Ocena wptywu projektu na otoczenie spoteczno-gospodarcze odbywa sie poprzez zestawienie
korzysci wynikajgcych z realizacji projektu oraz zwigzanych z tym kosztéw. W tym celu nalezy:

> zidentyfikowaé najwazniejsze spoteczno-gospodarcze skutki realizacji projektu, czyli
korzysci/oszczednosci i koszty;

» dokonac¢ ich kwantyfikacji (tj. wyrazi¢ w ujeciu ilosciowym), a nastepnie monetyzacji
(tj. wyrazié¢ w ujeciu pienieznym).

Petna analiza spoteczno-gospodarcza jest obligatoryjna dla duzych projektow (z zastrzezeniem,

7e wszystkie korzysci i koszty dajg sie zmierzy¢ w jednostkach monetarnych). Natomiast

w przypadku projektdw nie zaliczanych do duzych mozna ograniczy¢ sie do analizy jakosciowej

(tj. petna analiza spoteczno-gospodarcza ma charakter fakultatywny).

Nalezy opisac:

» metodyke zastosowang dla przeprowadzenia analizy spoteczno-gospodarczej (w tym
przede wszystkim sposdb przeliczania efektéw ekonomicznych kosztéw i korzysci na PLN);

» przyjete zatozenia, miedzy innymi horyzont czasowy przyjety do analizy (25 lat) oraz
spoteczng stope dyskontowa - 5%;

» wskazac zidentyfikowane gtowne spoteczno-gospodarcze korzysci i koszty;

> wskazac¢ catkowitg warto$¢ poszczegdlnych korzysci i kosztow (oraz, gdzie mozliwe,
wartosci jednostkowe);

» okresli¢ procentowy udziat (tj. znaczenie/wage) poszczegdlnych korzysci i kosztow
we wszystkich zidentyfikowanych korzysciach i kosztach;

» gtéwne ustalenia wynikajgce z tej analizy (tj. ogdlna konkluzja przeprowadzonej analizy,
z ktérej wynika rekomendacja dla realizacji projektu badZz brak takiej rekomendacji
ze spotfeczno-gospodarczego punktu widzenia).

Wynikiem analizy ma by¢ wyliczenie przynajmniej nastepujgcych wskaznikow:

» ekonomiczna stopa zwrotu (ERR),

» ekonomiczna zaktualizowana warto$¢ netto (ENPV),

»  wskaznik korzysci i kosztéw (B/C).

Nalezy réwniez okresli¢ wptyw projektu na zatrudnienie. Oceniajgc ten wptyw, powinno sie
podad informacje w ukfadzie ilosciowym, tj. liczba utworzonych miejsc pracy, w podziale na:

> miejsca pracy utworzone bezposrednio,

» miejsca pracy utworzone posrednio.

Powyzsze informacje nalezy podzieli¢ dodatkowo na miejsca pracy utworzone:

» podczas realizacji projektu — miejsca pracy, ktore zostaty utworzone jako konieczne,
niezbedne w zwigzku z zadaniami, jakie bedg realizowane realizowaé w zwigzku
z wdrazaniem projektu (obstuga finansowo-ksiegowa, nadzér techniczny, planowanie,
sprawozdawczos¢ itp.)

> podczas etapu operacyjnego — miejsca pracy utworzone w zwigzku z koniecznoscig obstugi
efektdw bezposrednich inwestycji — powstatej infrastruktury (operatorzy, konserwatorzy,
dodatkowa obstuga administracyjna itp.). Zatrudnienie bedzie wymuszone poprzez wzrost
mocy produkcyjnych.
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Jesli mozliwa bedzie kwantyfikacja powyzszych informacji w wartosciach pienieznych, moga
one zostac uwzglednione do obliczent wskaznikéw ERR i ENPV.

11. Analiza ryzyka i wrazliwosci

Przeprowadzenie analizy ryzyka i wrazliwosci ma na celu oszacowanie trwatos$ci inwestycji.
Powinna ona zatem wykaza¢, w jaki sposdb okreslone czynniki ryzyka wptyng na wyniki
dziatalnosci operacyjnej wnioskodawcy oraz efekty spoteczno-gospodarcze.

Analiza wrazliwosci

Nalezy przedstawi¢ zestawienie i ocene czynnikdw ryzyka oraz opisaé metodyke
przeprowadzania analizy wrazliwosci uwzgledniajaca:

»  zasady identyfikacji czynnikow ryzyka,

» doboru zmiennych krytycznych,

» okreslenia wielkosci procentowej zmiany zmiennych krytycznych,

» rozktadu prawdopodobienstwa tych zmiennych, jesli to jest mozliwe.

Analize nalezy przeprowadzi¢ w oparciu o dwa scenariusze: podstawowy (o najwyzszym
prawdopodobienstwie wystgpienia) oraz pesymistyczny, w oparciu o przeprowadzone dla
projektu analizy finansowa i spoteczno-gospodarcza.

Analiza ryzyka

Ryzyka o ktérych mowa w analizie wrazliwosci powinny zosta¢ szczegétowo opisane
i wycenione pod wzgledem prawdopodobieristwa wystgpienia oraz skutkow dla projektu.

Analiza ryzyka powinna zostaé przeprowadzona takze w wymiarze pozafinansowym. W tym
przypadku nalezy przyjrze¢ sie otoczeniu i warunkom (prawnym, srodowiskowym,
ekonomicznym, politycznym itp.) w jakich projekt bedzie realizowany i bedzie funkcjonowat.
Ztego punktu widzenia réwniez nalezy zidentyfikowa¢ odpowiednio ryzyka i poddaé
je wycenie na podstawie prawdopodobieristwa wystgpienia oraz skutkéw materializacji ryzyka.

AKK powinna zosta¢ uzupetniona zatacznikami w postaci tabel analizy finansowej
i ekonomicznej.

Powyzsza struktura studium nie jest obligatoryjna, ale stanowi zakres informacji wymaganych dla
projektéw ubiegajacych sie o dofinansowanie w ramach PO 1i$S 2014-2020. Informacje te maja by¢
uzupetnieniem i uszczegétowieniem danych zawartych we wniosku o dofinansowanie.
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