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Dotyczy: interpretacji art. 6 specustawy funduszowej

Szanowni Panstwo,

majgc na uwadze tresc¢ art. 6 ust. 1 specustawy funduszowej', dotyczgcego mozliwosci
kwalifikowania wydatkow w projektach, w ktérych realizacja celu projektu okaze sie
niemozliwa, Instytucja Zarzadzajgca POIIS 2014-2020 zaleca nastepujacy sposéb
postepowania.

Zgodnie z przywotanym przepisem, w przypadku gdy na skutek wystgpienia COVID-19
niemozliwa okazata sie realizacja celu, na ktéry zostat poniesiony wydatek, wydatkowane
srodki w projekcie mogg zostac uznane za wydatki kwalifikowalne, jezeli beneficjent
wykaze, ze z dochowaniem nalezytej starannosci i w odpowiednim czasie podejmowat
niezbedne dziatania stuzgce ich odzyskaniu, albo ze ich odzyskanie nie byto mozliwe.

T Ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programéw
operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-18 w 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 694).

Fundusze Unia Europejska e,
Europejskie Europejskie Fundusze = 2
Infrastruktura i Srodowisko Strukturalne i Inwestycyjne .

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Wspodina 2/4, 00-926 Warszawa,
tel. 22 273 77 01, fax 22 273 89 09, www.gov.pl/fundusze-regiony,
www.funduszeeuropejskie.gov.pl

Pismo spenia zasady dostepnosci.

Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Funduszy i Polityki Regionalne;j.
Szczegotowe informacje dostepne sg na stronie internetowej: hitps://www.pois.gov.pl/strony/o-
programie/zasady-przetwarzania-danych-osobowych-w-programie-infrastruktura-i-srodowisko-2014-2020,



Ocena stopnia realizacji celow projektu oraz kwalifikowalno$ci wydatkéw ponoszonych
przez beneficjenta w okresie od 1 lutego 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.2 powinna sie
dokonywac w zwigzku z wystgpieniem stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie
stanu epidemii, wprowadzonych na terenie catego kraju. Ocena ta w kazdym przypadku
nalezy do instytucji podpisujacej z beneficjentem umowe o dofinansowanie

projektu.

Wskazowki co nalezy bra¢ pod uwage przy ocenie oraz jakie dziatania powinny zostaé
podjete, zostaty wskazane w zbiorze wyjasnien wybranych przepiséw specustawy
funduszowej wydanym przez Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej. Zaktualizowane
opracowanie z lipca 2020 r., zostato Panstwu przekazane pismem z 10 lipca br. DPI-
X11.7610.19.2020.PP.4. Ponadto wyszczegolnienie, ze przepis dotyczy réwniez rozliczania
wydatkow w ramach wykorzystania pomocy technicznej zostato przekazane pismem z 27
kwietnia 2020 DPI-XI11.7610.19.2020.PP. Jednoczesnie nalezy rowniez mie¢ na uwadze,
ze co do zasady do oceny kwalifikowalnosci kosztow powstatych w zwigzku z odwotanymi
wydarzeniami zastosowanie bedzie miat pkt 4 rozdziatu 7 Wytycznych w zakresie
wykorzystania srodkow pomocy technicznej na lata 2014-2020.

l. Rozliczenie celéw projektu.

Zgodnie z § 4 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie beneficjent zobowigzuje sie do
zrealizowania projektu w petnym zakresie, zgodnie z umowg i jej zatgcznikami, z
nalezytg starannoscig, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego i unijnego,
w tym do osiggnigcia wskaznikéw projektu®. Art. 6 ust. 1 specustawy funduszowej, po
spetnieniu warunkow wskazanych w tym przepisie, stanowi podstawe do wytgczenia
odpowiedzialnosci beneficjenta za realizacje celu projektu w niepetnym zakresie. Dla
instytucji bedgcej strong umowy natomiast stanowi podstawe do uznania wydatkow za
kwalifikowalne. Indywidualna ocena kazdego przypadku w tym zakresie powinna by¢
dokonania przez wtasciwg instytucje, co do zasady, na etapie wniosku o ptatnosé
koncowg. Okolicznosci, ktore instytucja powinna wzig¢ pod uwage przy ocenie to w

szczegolnosci:

? Zgodnie z art. 35 specustawy wdroZzeniowej ustawa w zakresie art. 3-30 i art. 33 wchodzi wzycie z mocg
wsteczng od dnia 1 lutego 2020 r. Natomiast zgodnie z art. 34 tej ustawy art. 6 ust. 1 stosuje sie do dnia 31
grudnia 2020 r. .

* Zasady odnosnie do realizacji Planéw Dziatan Pomocy Technicznej POIiS na lata 2019-2020 okresla § 3
umowy o dofinansowanie. W odpowiedzi na pismo 1Z POIiS z dnia 30 kwietnia br. DPI-IV.7660.19.2020.KZ
Beneficjenci nie wskazali zagrozenia realizacji celéw projektu. Aneksy uméw o dofinansowanie beda
sktadane zgodnie z postanowieniami umowy.



» wystgpienie czynnikéw obiektywnych, niezaleznych od beneficjenta, zwigzanych ze
skutkami wystgpienia COVID-19, ktére uniemozliwity osiggniecie celu projektu,

e brak mozliwosci osiggniecia celu projektu przy zastosowaniu innych $rodkow
zaradczych, w tym przewidzianych specustawag funduszowa,

» wykazanie przez beneficjenta nalezytej starannosci w zakresie dziatan niezbednych
stuzgcych odzyskaniu srodkow wydatkowych w projekcie albo wykazanie, Ze ich
odzyskanie nie byto mozliwe

e wykazanie, ze ww. dziatania byty podejmowane w odpowiednim czasie (bez

zbednej zwioki).

Wykazanie przez beneficjenta spetnienia ww. przestanek jest niezbedne dla mozliwosci
uznania przez instytucje bedg strong umowy o dofinansowanie wydatkéw za
kwalifikowalne. W szczegdinosci beneficjent powinien wykazac, jakie dziatania podjat, aby
odzyskac od wykonawcoéw zamoéwienia $rodki przeznaczone na pokrycie
niedostarczonych towaréw, niewykonanej (nienalezycie wykonanej) ustugi czy
niezrealizowanej (nienalezycie zrealizowanej) roboty budowalnej albo zwrotu towaru
zakupionego za zwrotem zaptaconej ceny. Do oceny wiasciwej instytucji nalezy, czy
okolicznosci sprawy uzasadniajg odstepstwo od przyjetych zasad wdrazania POIiS i
postanowien umowy o dofinansowanie projektu i czy w efekcie uzasadnione jest

zastosowanie art. 6 ust. 1 specustawy funduszowe;.

Mozliwos¢ uznania za kwalifikowalne wydatkéw na podstawie tego przepisu jest
dopuszczalna jedynie na etapie realizacji projektu czyli do momentu jego zakonczenia i
ostatecznego rozliczenia. Przepis ten nie znajdzie zastosowania w okresie trwatosci

projektu.

Nalezy rowniez zwréci¢ uwage na termin okreslony w art. 34 specustawy, zgodnie z
ktérym art. 6 ust. 1 stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2020 r. Nie jest zatem mozliwe

uznanie wydatkéw w tym trybie za kwalifikowalne po wskazanym terminie. 31

grudnia 2020 r. wyznacza termin w jakim wydatki spetniajace kryteria art. 6 specustawy
powinny zosta¢ formalnie uznane za wydatki kwalifikowane przez instytucje bedgca strong
umowy o dofinansowanie. W interesie beneficjenta jest wigc poinformowanie o tego typu

wydatkach i wykazanie spetnienia przestanek wymienionych w art. 6 ust. 1 specustawy.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy dostosowac zapisy instrukcji wykonawczych w
obszarach zwigzanych z oceng ponoszonych wydatkéw w zakresie ich kwalifikowalnosci w

ramach przede wszystkim oceny wnioskow o ptatnoséé (WoP) oraz prowadzenia kontroli



projektow, z zastrzezeniem, ze uznanie wydatkow za kwalifikowalne moze nastgpic¢
najpozniej do konca br. Rekomendujemy w zwigzku opracowanie pytan do list

sprawdzajgcych stosowanych w tych procesach.*

Il.  Monitoring i kontrola kwot poniesionych na niezrealizowany zakres projektu

oraz zwrot kwot odzyskanych.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 specustawy kwoty poniesione z budzetu panstwa lub z budzetu
srodkéw europejskich na wydatek, o ktérym mowa w ust. 1, podlegajg monitoringowi i
kontroli w okresie 3 lat od dnia uznania tego wydatku za wydatek kwalifikowalny. Przepis
ten jest podstawg dla instytucji bgdgcej strong umowy o dofinansowanie do biezgcego
Sledzenia czy srodki przekazane beneficjentowi na sfinansowanie wydatku w projekcie,
ktorego cel nie zostat zrealizowany, nie zostaty przez niego odzyskane. Przepis ten ma na
celu uniknigcie podwojnego finansowania wydatkéw w projekcie. Dlatego, kazda
instytucja powinna rejestrowac na biezgco kwoty uznane za kwalifikowalne na podstawie
art. 6 ust. 1 specustawy zgodnie z zatagczonym wzorem zestawienia®.Prosze takze o

przekazanie wypetnionego zestawienia do 1Z POIiS:
- do 30 wrzesnia br. wraz z przekazaniem pakietu dokumentéw dot. rocznego rozliczenia
- do 31 stycznia 2021 r. - zaktualizowang wersje zestawienia.

Kwoty zawarte w ww. zestawieniu powinny by¢ nastepnie monitorowane przez IP lub
instytucje, ktéra podpisata z beneficjentem umowe o dofinansowanie projektu przez okres
3 lat od uznania wydatku za kwalifikowalny, w szczegdinosci pod kgtem ich odzyskania,
jak tez sfinansowania z jakichkolwiek innych zrédet (np. z ubezpieczenia). Instytucje te
powinny rowniez zwracac uwage na ewentualne ryzyka wystgpienia naduzy¢ zwigzanych
z zastosowaniem art. 6 specustawy, np. pozornego dochodzenia zwrotu, bgdz zatajenia

informacji o ich odzyskaniu.

4 Przykiadowe pytania:

- Czy w ramach ztozonego/ kontrolowanego WoP przedstawiono wydatek, poniesiony na cel, ktéry nie zostat
zrealizowany na skutek wystapienia COVID-19 (art. 6 ust 1 specustawy)?

- Czy Beneficjent przedtozyt wystarczajgce uzasadnienie skutkujgce uznaniem wydatku za kwalifikowany?

5 Dane dot. roku obrachunkowego 2019-2020.



Srodki, ktére beneficjent odzyskat, a ktére zostaty juz certyfikowane do KE muszg zostaé
wycofane z deklaracji do KE jako niekwalifikowalne (poprzez dokonanie odpowiedniego

pomniejszenia kwot zadeklarowanych do KE).

Ponadto, prosze Ministerstwo Klimatu o poinformowanie Instytucji Wdrazajgcych o
koniecznosci dostosowania procedur w zakresie dziatan wynikajgcych z art. 6 ust 1 2
oraz ich weryfikacje w ramach instrukcji wykonawczych oraz na etapie prowadzenia
kontroli systemowych w Instytucjach Wdrazajgcych w obszarach zwigzanych z

oceng/weryfikacja/kontrolg ponoszonych wydatkow pod katem ich kwalifikowalnosci.

Obowigzki sprawozdawcze w ww. terminie cigzg réwniez bezposrednio na beneficjencie,
na podstawie ust. 4 omawianego przepisu. Zgodnie z nim beneficjent jest zobowigzany do
corocznego poinformowania instytucji bedacej strong umowy o dofinansowanie, o kwotach
odzyskanych po dniu uznania danego wydatku za kwalifikowalny (nie pézniej jednak niz
do dnia 31 grudnia kazdego roku). Srodki odzyskane przez beneficjenta, powinny by¢
przez niego niezwlocznie zwrdécone, na rachunek bankowy wskazany przez instytucje
bedacy strong umowy o dofinansowanie (ust. 3). Tylko w takim przypadku nie stosuje sie
przepisow art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (ust. 5), a co
za tym idzie zwrot nastgpuje bez odsetek wskazanych w tym przepisie. Instytucja bedgca
strong umowy o dofinansowanie jest zobowigzana do ujgcia kwoty zwrotu w rejestrze
obcigzen na projekcie w SL 2014, w terminie 5 dni roboczych od otrzymania informacji o
dokonaniu zwrotu. Dodatkowo prosze o zamieszczanie informacji o odzyskaniu $rodkow i
ich zwrocie zgodnie z ust. 3 kazdorazowo w pisSmie przewodnim przekazujgcym deklaracje

wydatkow.

Wskazuje jednoczesnie, ze zastosowanie art. 6 i uznanie wydatkéw za kwalifikowalne nie
oznacza, ze stuzby audytowe np. KE czy ETO w indywidualnych przypadkach réwniez
podzielg stanowisko instytucji. Kazdy przypadek musi by¢ zatem odpowiednio

uzasadniony i udokumentowany.

Z powazaniem

Marcin Szymanski
Zastepca Dyrektora Departamentu
/podpisano elektronicznie/



Zatacznik

Wzér zestawienia nt. wydatkow rozliczanych na podstawie art. 6 specustawy z dnia 3
kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programow
operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r.



