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Szanown Panstwo, E
W zwigzku ze sianowiskiem Komisji Europejskiej do Rocznego Sprawozdania fil Z Konlroli za rok
cbrachunkowy 2076/2017 i ustalema Instytucji Audytowej z audytu systemu zarzgdzania i kontroli w zakresie
kluczowych wymogdw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Programu Operacyjnego fnfrasfrukrura I Srodowisko
2014-2020, doltyczgcego weryfikacji ustalania wartosci szacunkowe; zaméw:ema w odniesieniu
do wszysikich planowanych/przeprowadzanych zamowien zamawiajgcego, pcniZeT przekazuje opinig
Instytucji Zarzadzajacej POIS. i
W ramach ww. audytu, w jednej z instylucji wdrazajacych Instytucja Audytowa wska_itala, ze dokonywana
przez IPAIW w ramach kontroli procedur zawierania umow Weryfikacja zamowiert publicznych powinna
obeymowaC oceng zgodnoSci oszacowania wartoSci zaméwienia z przepisami do{:rczqcym: zamowien

publcznych, co ma wplyw na prawidiowos$c upublicznienia zamdwienia.” I
f

W opinin 1Z POlS, powyzszy poglad jest bezsprzeczny | procedury obowiqz&jqce w Instylucjach
prowadzgcych kontrole procedur zawierama umow muszg zapewniac weryfikacje praw:ch‘owoscr szacowania
wartosci zamowien przez beneficjentow pod katem zgodnosct z wiasciwymi przep:sam| prawa | warunkami
kwalifikowainosci wydatkow Jednoczesnie zwracam uwage na potrzebe zapewmema aby nie lylko tresc
mnstrukeji wykonawczych wiasciwych instytucji realizowala ww. wymoég, ale réwmez aby obowigzujgce
precedury byly prawidlowo stosowane przez wlasciwg IW lub wilasciwych praccwmkow IP. W szczegdlnosci
nalezy zapewni¢, aby kontrola ustalania wartosci szacunkowej zamciu'a.ﬂ.mezmaJ pubiicznego, (poza
przypadkiem zamoéwien realizowanych przez beneficjentéw, ktérzy nie sg zamawaajacym w rozumieniu
ustawy Prawo zamowien publicznych, dalej PZP) nie ograniczata sig wytqczme do projektu POIiS.
W razie potrzeby, dla celéw weryfikacji zgodnosci dzialan zamawiajacego z art. 32 uslawy Prawo zamowien
publicznych. zgdanie od Beneficjenta dokumentéwl/informacij o realizowanych zaméwieniach poza projektem
mozna oprzeé na przepisach art. 23 ust 5§ 1 6 ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki

spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. "

Dla przypomnienia, ponize] przedstawiam najwazniejsze kwestie dotyczacego weryf:f;acil ustalania wartosci

szacunkowej zamowienia, ktdre mogg byt przydatne dla celow prowadzonych kontrolil'
i

Reguly dotyczgce szacowania wartosci zaméwienia wynikajg zarowno z przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych (art 32), jak iz postanowien Wylycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Et.'.uropejsk1ego Funduszu i
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 {podrozdziatu 6 5 r;}kt 11112).
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Obowigzek sumowania wartosci zamowien odnosi sie do wszy?tkich zamoéwien

realizowanych przez Zamawiajacego, niezaleznie od zrodel finansowania. Ihnymi stowy nalezy

zsumowacl wartosci zamowien realizowanych w ramach projektow wspoifinansowanych ze $rodkow

UE oraz pozostatych, finansowanych z innych zrédet (miedzy innymi wylacznie :z budzetu panstwa)

Jedynie w odniesieniu do wartosci zamowien realizowanych przez beneficjentow, ktorzy nie sa

zamawiajgcym w rozumieniu ustawy Prawo zaméwien publicznych, Wytyczne zezwalajg na
|

ustalanie wartosci szacunkowej zaméwienia w odniesieniu do projektu.
v.;' ramach projektow

Zgodnie z postanowieniami pkt 11) Podrozdzialu 6.5 (Zaméwienia udzielane
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionainego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020)

.podstawg ustalenia wartosci zamoéwienia jest calkowite szacunkowe wynagrodze{';)ie wykonawcy, bez !
podatku od towarow i ustug, ustalone z nalezytg starannoécia, z uwzglednieniem ewentualnych zamowien, '
o ktorych mowa w pkt 8 lit. h. Szacowanie jest dokumentowane w sposéb zapewniajgcy wlasciwg $ciezke -

audytu. Zabronione jest zanizanie wartosci szacunkowej zaméwienia lub jego podziat s_l'kulkujqcy zanizeniem
jego wartosci szacunkowej, przy czym ustalajgc warto$é zamowienia nalezy wzig¢ pod uwage koniecznosé

tacznego spelnienia nastepujgcych przestanek:

a) uslugi, dostawy oraz roboty budowiane s3 tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie,
|

b) mozliwe jest udzielenie zamowienia w tym samym czasie, .
mozliwe jest wykonanie zamowienia przez jednego wykonawce. :
1

dow  ekonomicznych,
l
Ié poszczegolnych jego

c)

W przypadku udzielania zamowienia w czesciach (z okreslonych wzgle
organizacyjnych, celowosciowych), warto$¢ zamowienia ustala sie jako fgczng wartos

czesci." i
Natomiast inna sytuacja bedzie miala miejsce w przypadku zamaoéwien realizowanychi'r_przez beneficjentow,

ktorzy nie s3 zamawiajacymi w rozumieniu Pzp. Wtedy to ,warto$¢ zamoéwienia ustala si¢ w odniesieniu
do danego projektu” (pkt 12 Podrozdziatu 6.5 Wytycznych w zakresie kwaﬁﬁkowamolléci wydatkéw). Sposob .
udzielania zamowien bgdzie wtedy zalezal od rozstrzygniecia, czy w danym przypadku mamy do czynienia ;

z jednym zamowieniem, czy tez z odrebnymi nastepujgcymi po sobie zaméwieniami dotyczgcymi tozsamych |

ustug, dostaw lub robét budowianych.

Kwestia prawidiowego szacowania wartosci zaméwienia jest réwniez przedmiotem licznych publikaciji,
Ponizej prezentuje wskazéwki wynikajgce z opinii Prezesa Urzedu Zamowien Publiq’znych pn. .Szacowanie
wartosci i udzielanie zamowien, w tym zaméwien objetych projektem wspoffinansowanym ze srodkow Unii

Europejskiej”, dostgpnej w bazie wiedzy na stronie https://www.uzp.qov.pl.

W pierwsze] kolejnosci przy szacowaniu wartosci zamowien udzielanych! w ramach projektu
wspotfinansowanego ze $rodkéw UE, konieczne jest wyodregbnienie tych zamowien, ktérych zakres moze
by¢ oszacowany z gory na caly okres realizacji projektu, i ktore moga by¢ udzieloné jednorazowo w ramach
jednego postgpowania. W odniesieniu do tych zamowiefi ich szacunkowa wam?nsc winna by¢ ustalona
z uwzglednieniem wszystkich dostaw, usiug lub rob6t budowlanych przewidywanyc_p do wykonania w calym
okresie realizacji programu. Jezeli ze wzgledow organizacyjnych zaméwienia te begdg udzielane w czesciach
w ramach odrgbnych postgpowan do ustalenia wartosci poszczegainych czesci stol_'Sc:wac si¢ bedzie art, 32

ust. 4 ustawy PZP. Nie jest zatem mozliwe podzielenie takiego zamowienia na czesci i oszacowanie iCl‘:]
I
}

wartosci odrebnie dla kazdej z czesci. !
|

Podstawg do wyodrebnia tych zamoéwien, tj. podstawg do uznania, iz mamy do czynienia z samodzielnymi

zamowieniami jest przyjety okres realizacji projektu, ktory nakazuje traktowaé usiugi, dostawy lub roboty

budowlane, ktére majg by¢ wykonane w ramach projektu, jako jedno zaméwien{e, Przy czym warunkiem
|



takiej kwalfikacji jest mozliwo$¢ oszacowania ustug, dostaw lub robét budowlanych, ktére majg byc
1

wykonane i sfinansowane w ramach projektu dla calego okresu jege realizac;
1

W odniesieniu do takich zamowien, ktorych zakres nie moze byé oszacowany dla calégo okresu realizacjl
projekiu, nalezy stosowad wskazang zasade sporzadzania rocznych piandw zaméwien publicznych
i rocznego szacowania ich wartosci. Z tych wzgledow wartosci tych zamoéwier: bedg p.'odlega!y sumowaniu
z innymi podobnymi przedmiotowo i funkcjonalnie zamowieniami udzielanymi przez zémawiajacego w tym
samym okresie. Oznacza to, iz ustugi lub dostawy nabywane na potrzeby realizacji prd'jektu beda stanowily
czgsc Jednego zamdwienia oszacowanego z - uwzglednieniem innych podob'lr!chh przedmiotowo
+ funkcjonalnie ustug lub dostaw nabywanych przez zamawiajgcego w tym samym okreg‘ie.
|
|
|
- I‘
Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze bledne oszacowanie wartosci zamowienia fimo;‘ce prowadzié _'do
niedopeinienia przez beneficjenta obowigzku odpowiedniego ogloszenia, co moze slﬁutkowa(: natozeniemn
korekty finansowej w wysokosci 100% (pkt 1 i 3 Zatgcznika do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i, Finansow
Z dnia 22 lutego 2017 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkéw obniania wartoéci korekt

finansowych oraz wydatkow poniesionych nieprawidiowo zwigzanych z udzielaniem zamowien)
Uwzgledniajgc powyzsze, prosze o informowanie beneficjentéw w Parstwa sektorach o koniecznosci
|
I
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prawidiowego szacowania wartosci zamowien.
|

Z powazaniem,
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Rozdzielnik:
il

Pan Przemystaw Gorgol, p.o. Dyrektor Centrum Unijnych Projektéow Transpcrtowycb;
|

Pani Agnieszka Kister, Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich i e-Zdrowia' Ministerstwo Zdrowia;

l

Pani Joanna Ksigzek-Wieder, Dyrektor Departamentu Funduszy Ekologicznych, M'_Enisterstwo érodowiska; :
.l i

- _Pan Michat Godlewski, Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich, Ministerstivo Energii; ,

T
Pani Monika Smolen-Bromska, Dyrektor Departamentu Funduszy Europejskich, Ministerstwo 'Kultury
]

1 Dziedzictwa Narodowego.
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