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Wg rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

w zatgczeniu przesytam, opracowany przez Instytucje Koordynujgca Umowe Partnerstwa (dalej IK UP)
dokument pn. ,Zamoéwienia udzielane w ramach projektow. Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta
programéw polityki spéjnosci 2014-2020" (dalej jako Podrecznik), wraz z pismem przewodnim (dokument
zostat opublikowany na portalu funduszeeuropejskie.gov.pl.

Jednoczesnie, majgc na uwadze zglaszane na roboczo watpliwosci dotyczace warunkéw kwalifikowalnosci
wydatkoéw w odniesieniu do wymogu rozeznania rynku, ponizej przekazuje opinie Instytucji Zarzgdzajgcej
POIiS z proébg o jej stosowanie.

Informuje, ze poczawszy od wersji Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach POIiS
na lata 2014-2020 (dalej jako Wytyczne POIiS) z dnia 7 lipca 2017 r., a takze od wersji Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnoéci wydatkéw w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020 (dalej jako
Wytyczne) z dnia 14 pazdziernika 2016 r., rozeznanie rynku nie jest juz procedura stuzaca do wyboru
wykonawcy, astanowi jedynie sposob potwierdzenia efektywnosci wydatku. Zmiana zostata
wprowadzona horyzontalnie we wszystkich programach operacyjnych i skutkuje m.in. tym, ze samo ustalenie
braku dokonania rozeznania rynku przez Beneficjenta nie musi prowadzi¢ do automatycznego natozenia
korekty finansowej. Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez IK UP, m.in. w ww. Podreczniku,
w takim przypadku wiasciwa instytucja moze dopusci¢ uzupetnienie dokumentacji poprzez przedstawienie
dowodéw potwierdzajgcych, ze ,w momencie podpisywania umowy jej wartos¢ byta wartoscig rynkowg’.
W opinii 1Z POIiS oznacza to réwniez, ze wiasciwa instytucja moze dokona¢ ewentualnej korekty wydatku
w calosci lub za pomocg metody dyferencyjnej, tj. w odniesieniu do ustalonej wartosci rynkowej, z tym
zastrzezeniem, ze uznanie wydatku za niekwalifikowalny w cato$ci powinno by¢ stosowane wytacznie
w wyjatkowych przypadkach. Instytucja moze réwniez uzna¢ naruszenia za formalne w przypadku, gdy
ustalenia ex post instytucji wskazujg, ze wydatek zostat poniesiony po cenie rynkowej.

Co jednak istotne, zdaniem IK UP, nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, iz za udowodnienie ceny rynkowej
odpowiada Beneficient — niemniej nie wyklucza to mozliwosci ustalenia ceny rynkowej przez instytucje
odpowiedzialng za korygowanie wydatkéw. Rozeznanie rynku powinno by¢ przeprowadzane przed
podpisaniem umowy z wykonawca, bowiem z zatozenia Beneficjent powinien stara¢ si¢ uzyskac cene jak
najbardziej korzystna ekonomicznie. W takim przypadku uptyw czasu nie bedzie miat znaczenia, jezeli
beneficjent przedstawi dokumenty $wiadczgce o tym, ze wartos¢ umowy nie przekracza wartosci danej
ustugi, dostawy, roboty budowlanej na rynku. Jesli beneficjent w momencie kontroli nie posiada wiasciwych
dokumentéw, to od instytucji zalezy, czy dopusci mozliwo$¢ ich uzupetnienia poprzez przedstawienie
dokumentéw potwierdzajacych, ze w momencie popisywania umowy jej wartos$¢ byta wartoscig rynkowa.
W takim przypadku ciezar dowodu spoczywa rowniez na beneficjencie. Trudnosci dowodowe mogg powstac
w przypadku, gdy warto$¢ umowy w sposéb obiektywny przekracza znacznie warto$¢ rynkowa, a beneficjent
nie posiada dokumentacji lub przedstawiane w trakcie kontroli dokumenty sg watpliwe pod wzgledem
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dowodowym. Jezeli instytucja bedzie chciata zakwestionowac wydatek beneficjenta pozostawiajgc jednak
mozliwosé czesciowe]j kwalifikacji wydatku, wtedy rzeczywiscie na instytucji spoczywaé bedzie obowigzek
udowodnienia nierynkowej wartosci umowy.

Jednoczesénie, majac na uwadze zapewnienie jednolitego podejscia do kwestii oceny kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach POIiS, a nade wszystko réwne traktowanie Beneficjentéw, przy ocenie
kwalifikowalnoéci wydatkéw objetych obowigzkiem rozeznania rynku, do ktérych stosuje si¢ Wytyczne
POIi$ lub Wytyczne w wersjach sprzed ww. aktualizaciji, 1Z POIiS zaleca stosowanie tej samej metody
korygowania wydatkéw w oparciu o metode dyferencyjna, tj. poprzez poréwnanie zadeklarowanego wydatku
do ustalonej, przez wiasciwg IP/IW w systemie POIiS, wartosci rynkowej. Warunki obnizania warto$ci korekt
finansowych i wydatkéw poniesionych nieprawidfowo oraz stawki procentowe stosowane w procesie
obnizania wartosci korekt finansowych i wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z zawieraniem
wybranych rodzajow uméw, stanowigce zatgcznik do uméw o dofinansowanie, dajg bowiem podstawe
do odstapienia od korygowania wydatkéw za pomocg metody wskaznikowej, w przypadku, gdy jest mozliwe
precyzyjne wskazanie kwoty zwigzanej ze stwierdzong nieprawidiowoscig indywidualna.

Stosowanie powyzszej interpretacji jest mozliwe takze wstecz, jednak w opinii I1Z POIiS, poza szczegbinymi
przypadkami, ponowna ocena kwalifikowalnosci wydatkéw powinna by¢é poprzedzona wnioskiem
Beneficjenta, a zastosowanie ww. interpretacii nie moze prowadzi¢ do naruszenia regut dotyczacych
rozliczania i zamykania projektow/POliS ani do kwestionowania wydanych dotychczas decyzji
administracyjnych.

Z powazaniem,

Pawet Szwajgier
Zastepca Dyrektora DPI
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